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Introduccion

Los derachos sexualgs garantizan a todas las personas la capacidad de tomar decisiones
libres, informadas, responsables y voluntariag sobre su vida sexual y reproductiva, sin
coaccidn, sin discriminacion ni violencia. Estos derechos reconocen y prolegen ia
autonomia corporal, el accese a informacién veraz, cientificamente valida y la posibilidad
de disfrutar de una sexualidad libre, segura y placentera.

En este sentide, el Consenso de Montevideo sobre Poblacién v Desarrollo establece que
los derechos sexuales “abarcan el derecho a una sexualidad plena en condiciones seguras,
asi como el derecho a tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables
sobre su sexualidad, con respeto de su orientacién sexual e identidad de género, sin
coercidn, discriminacian ni violencia, y garantizar el derecho ala informacidn y a los medios
necesarios para su salud sexual y reproductiva® (CEPAL, 2013, p. 20}.

Desde esta perspectiva, la Comisién de Derachos Humanos del Estado de Puebla (CDHP)
impulsa este Programa de Derechos Sexuales como una herramienta para la promocian,
proteccidn y garantia de estos derechos, especiaimente entre poblacioneas historicamente
excluidas. El programa articula de manera transversal cuatro gjes temdticos: Derechos
humanas de las personas LGBTTTIQANB+, Educacion Sexual Integral (ESI) VIM y sida, y
Trabajc sexual.

La articulacion de estos ejes fematicos no es fortuita, responde a la urgencia dg atender de
forma integral vy con perspectiva de derechos humanos realidades histdricamente
invisibilizadas, atravesadas por prejuicios y barreras estructurales.

Las personas de la diversidad sexual siguen siendo objeto de violencia instiiucionat y
exclusion social: las juventudes enfrentan limitaciones en el acceso a una educacién sexual
basada en evidencia y respelo; el estigma hacia las personas que viven con VIH o sida
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persiste; y las personas gue gjercen el trabajo sexual contindan siendo criminalizadas,

marginadas y expuestas a multiples formas de violencia.

Estas realidades se intersectan y exigen respuestas integrales, con enfoque de derechos

humanos, perspectiva de género, interseccionalidad y no discriminacién.

Agimismo, este programa también responde a la necesidad de actualizar el “Programa
VIH/SIDA y Derachos Humanos” de la CDHP, cuya Gltima versién data del 2 de agosto de
2011. A mas de una década de distancia, su renovacién resulta no solo necesaria sino
impestergable, considerando los avances en materia médica, social y legal entorno a esta
pandemia.

En el planc bicmédico, destacan estrategias como la profilaxis preexposicion (PrEP) y
postexposicion (PEP), asi como la terapia antiretroviral de accidn prolongada, que han
ampliado considerablemente las pasibilidades de prevencién y calidad de vida.

Ademas, debe considerarse la llamada “feminizacion de la pandemia”, que ha visibilizado
la mayor vulnerabilidad de ias mujeres frente al VIH, particularmente en contextos marcados
por desigualdad, violencia de género, migracién y acceso IImitado a servicios de salud
sexual y reproductiva. Esto obliga a adoptar enfoques diferenciados que garanticen ef
acceso efectivo a servicios integrales de salud sexual y reproductiva, y a condiciones de
vida libres de violencia.

Reconociendo que el ejercicio plenc de los derechos sexuales es fundamental para
alcanzar una vida digna, sin violencias y en condiciones de igualdad, la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Puebla asume el compromiso de consiruir entornos
seguros, libres de estigma y con acceso efectivo a informacion, servicios y mecanismos de
proteccion para todas |as personas.
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Objetivo

Promover y proteger el ejercicio plenc de los derechos sexuales en el estado de Puebla,
medianie acciones integrales de promocion, capacitacién, difusion y oObservancia, con
anfogque de derechos humanos, perspectiva de genero e interseccicnalidad, a fin de
fortalecer las capacidades institucionales y sociales para prevenir [a discriminacian, el
estigma y las viclencias asociadas a la sexualidad, particularmente agueilas relacionadas

ceon el VIH y sida, la diversidad sexual y de género, el trabajo sexual y el acceso desigual a
la Educacién Sexual Integral.

Marco Juridico

Derechos humanos de las personas LGBTTTIQA+:

-

Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos

Principios de Yogyakarta

Convencion para Eliminar Todas ias Formas de Discriminacion contra ia Mujer

(CEDAW)

Convencién sobrs los Derechos det Nifio

Convencién Americana sobre Derechos Humanos

Ley Federai para Prevenir y Eliminar ia Discriminacion g\
Articulos 875 Bis y 875 Ter dal Cadigo Civil local, conocides como “Ley Agnes

Torres”, que reconocen el derecho a la identidad de género autopercibida, permitiends §\_‘
el cambio de nombre y datos registrales. N

Educacidn Sexual Integral:

Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio {ONLU)
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La Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible y Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)

El programa d& accidn aprobado en la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y
el Desarrollo (CIPD)

La Plataforma de Accion de Beijing

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adalescentes

Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adclescentes del Estado de Puebla

Ley General de Educacion

Lay de Educacion del Estado de Puebla

Plan de Estudio de la Nueva Escuela Mexicana

Lineamientos para el Protocoio de erradicacién escolar en educacién basica (escolar,
primania y secundaria)

Protocolo para la prevencién, deteccion, atencion y sancion por hechos de
hostigamiento sexual, abuso sexual, discriminacion, acose maltrato y violencia en
contra de nifias, adolescentes y mujeres de instituciones educativas oficiales y
particulares dsl estado de Puebla

Prevencion y atencién del VIH y sida:

Declaraciéon de Compromiso de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA.

Ley General de Salud

Norma Oficial Mexicana NOM-006-SSA2-2013, Para la prevencién y control de la
tuberculosis.

Norma Oficial Mexicana Nom-007-Ssa2-2018, para la atencién de la mujer durante el
embarazo, parto y puerperio, v de la persona recién nacida

NORMA Oficial Mexicana-010-SSA2-2010 Para la Prevencién y Control de la
Infeccion por Virus de la Inmunodeficiencia Humana 10 noviembre 2010
NOM-017-8SA2-2012, Para lz vigilancia epidemiclégica
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= NORMA Oficial Mexicana NOM-039-SSA2-2014, Para la prevencién y control de las

infeccionas de transmision sexual

= NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para

la prevencién y atencién

NOM-047-S5A2-2015, Para la atencién a |a salud del Grupo Etario de 10 a 19 afios
de edad

(uia de manejo antirretroviral de las personas con VIH

Trabajo sexual;

Pacto Internacional de Derachos Econémicos, Sociales y Culturales

Convenio para la Represién de la Trata de Personas y de la Expletacion de la
Prostitucidon Ajena

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialments
Mujeres y Nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional

Convenio 190 de la Organizacian Internacional del Trabajo sobre la violencia y el acoso
Observacion General nimero 14 del Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales

Recomendacion Generat na. 24 del Comité de la Convencidn para Eliminar Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida {ONUSIDA): Trabajo
sexual y VIH/SIDA

Ley Federal del Trabajo

Sentencia del amparo indirecto 112/2013 dictada por el Juzgado Primero da Distrito en
Materia Administrativa de la Ciudad de México

Sentencia del amparo indirecto 727/2020 dictada por el Juzgado Tercero de Distrito en
&l Estado de Yucatan

Pigina | 7




-

CDH

Breve Panorama

La materializacion y garantia de los derechos sexualas en el estado de Puebla presenta
una complejidad multidimensicnal, derivada de contextos de desigualdad, falla de acceso
a servicios y persistencia de estigmas sociales.

De acuerdo con informacion proporcionada por la Secretaria de Salud del Estado de Puebla
durante la Primera Sesién Crdinaria del Consejo Estatal para la Prevencion y Control del
Sida, a la semana epidemioclogica 26 de 2025, en el estado de Puebla se han notificada 524
casos nuevos de VIH, o que confirma la persistencia de la epidemia como un desaflo
estructural para el ejercicio del derecho a ia salud, particularmente en poblaciones jévenes
y adultas. Del total de casos, la mayor proporcién corresponde a hombres, quienes
concentran la mayoria de los diagnésticos, mientras que las mujeres representan una
Proporcion menoer pere constante.

En cuanto a la distribucion por edad, los casos se concentran principalmente en los grupos
de 25 a 39 afios, seguidos por los rangos de 20 a 24 y 40 a 44 afics, lo que impacta
directamente a pablacién en edad productiva y reproductiva, con implicaciones sociales,
economicas y familiares relevantes. La transmisién acurre de manera predominante por via
sexual, representando el 99.43 % de los casos, lo que subraya la necesidad de fortalecer
astrategias de prevencion infegral basadas en informacion, educacién sexual y acceso

oportuns a servicios de salud.

Ademas, a3 posible observar la disminucién abrupta en los casos notificados durante el
primer trimestre de 2024, con solo tres casos reportados, frente a los 400 casos notificados
en 2023 y 1,089 en 2022, lo cual podria reflejar retrasos en los procesos de notificacion, o
limitaciones en el acceso a pruebas diagnésticas en la entidad (Secretaria de Salud, 2024,
p. 10). Esta situacién exige fortalecer los mecanismas de vigilancia, promocidn dal
diagnéstico aportuno y cobertura de servicios de salud sexual y reproductiva, especialmente

en poblacicnes clave.
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Asimismo, el embaraze adolescente sigue una preccupacion prioritaria en materia de
derechos de nifas, nifios y adolescentes. De acuerdo con dales del Grupo Estatal para la
Prevencion del Embarazo en Adolescentes {GEPEA), tan solo entre 2019 y 2021 se
contabilizaron 31,616 nacimientes de nifias y adclescentes de entre 10 v 19 afos,
concentrandose principalmente en fos 22 municipios mas poblados de la entidad. De esla
cifra, 940 nacimientos (2.97%) carrespondieron a nifias entre 10 y 14 afos, mieniras que el
restante 97.03% ocurrib en adolescantes de 15 a 19 anos, lo cual refleja una preocupante
vulneracion de derechos, especialmente en los casos de menores de 15 afios, donde el
embarazo suele estar vinculado a situaciones de violencia sexual o uniones forzadas
(GEPEA, 2021).

Estas cifras deben analizarse a la uz del derecho a la salud sexual y reproductiva, asi comoe
del acceso efective a la Educacion Sexual Integral (ESI), esta Ultima entendida como un
proceso pedagdgico que, desde un enfogue de derechos que proparciaona a nifas, nifics y
adolescantes los conocimientos, habilidades y actitudes necesarias para tomar decisiones
informadas y libres de violencia sobre su sexualidad y su proyecto de vida. La ESI no solo
cortribuye a prevenir embarazos no deseados e infacciones de transmision sexual como el
VIH, sino que también fomenta la construccién de relaciones basadas en el consentimiento
¥ la igualdad de género.

Por otro lado, ia Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG, 2022)
indica que en el estado de Puebla 267,678 personas de 15 afios y mas se identifican como
parte de la poblacién LGBTI+, lo que representa el 5.4% de los habitantes de |a entidad. De
acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacién (ENADIS, 2022), 32.5% de la
poblacion en México no estaria de acuerdo con que su hija o hijo contrajera matrimonio con
una persona del mismo sexo.

En el caso especifico de Puebla, el 49.9% de las persenas estuvieron de acuerdo con el
derecho de las parejas del mismo sexo a adoptar, un porcentaje menor al promedio nacional
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(54.4%), lo cual subraya la urgencia de promover una cultura de igualdad ¥ no

discriminacion en el sstado.

En relacion con el trabajo sexual, el Diagnéstice sobre ef trabajo sexual, realizado en ef
municipic de Puebla (SOLASE, 2023) uno de los principales desafios para garantizar los

derechos humanos de las personas que ejercen el trabajo sexual es la ausencia de
informacién sistematizada y una regulacién clara sobre esta actividad.

El diagnostico sefiala que no existe una ley ni una definicion juridica precisa de lo que se
entiende por prostitucidn, lo que genera un amplic margen de discrecionalidad en su
interpretacion por parte de autoridades administrativas, particularmente en la aplicacion de
sanciones def Cédigo Reglamentario Municipal (COREMUN). Esta situacion deja a las
personas trabajadoras sexuales en un estado de inseguridad juridica, axpuestas a practicas
arbitrarias, discriminacidn y viclaciones a su libertad de trabajo {SOLASE, 2023, p. 24-26).

El diagnéstico advierte que el actual marco legal estatal y municipal en Puebla no distingue
claramente entre el trabajo sexual voluntaric v la trata de personas, lo cual genera
confusiones en su aplicacitn practica y puede derivar en la criminalizacién de personas que
ejercen esta labeor de forma autdnoma.

Este diagndstico sostiene que no toda forma de prostitucion es trata, ¥ que una regulacién
basada en los principios de consentimiento, autodeterminacién y dignidad permitiria
avanzar hacia un enfogue de derechos humancs, donde las personas ftrabajadoras
sexuales sean reconacidas como sujetas de derecho, y no como victimas permanentes o
infractoras (SOLASE, 2023, p. 17-20), en este sentido realizar un reconocimiento adecuado,
permitira avanzar hacia el acceso a derechos basicos como la seguridad social, proteccion

frente a la violencia y condiciones dignas de ejercicio.

De hecho, el diagndstico plantea que Iratar el trabajo sexual exclusivaments desde una
logica moralizante o sancionatoria profundiza la esligmafizacion y obstaculiza la
implementacidn de politicas publicas eficaces e inclusivas (SOLASE, 2023, p. 4-5).
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Componentes Estratégicos

Derivado de [o anteriormente expueste, ¥ en atencién a los retos identificados en materia
de acceso, reconocimiento y garantfa de los derechos sexuales en el estade de Puebla, Ia
Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla ha integrado el presente Programa
de Derechos Sexuales como una respuesta institucional, estructurada en torno a cuatro
ejes prioritarios que permiten abordar de manera integrai las distintas dimensiones de la
sexualidad, la identidad y la autonomia corporal: 1) Prevencién de la discriminacién por VIH
y sida, 2) Educacion Sexual Infegral, 3) Derechos de las personas LGBTTTIQA+, v 4)
Derachos humanos de fas personas que ejercen el trabajo sexual.

EJE 1. PREVENGION DE LA DISCRIMINACION POR VIH Y SIDA, Y OTRAS ITS

Acciones

Trabajar con las instituciones, organizaciones de la sociadad civil y personas con VIH
promatoras de los dereches humanos de las personas con VIH, sida y ofras ITS,
estableciendo un monitorec permanente a las politicas estatales de prevencién,
atencion y tratamiento.

Desarrollar y aplicar estrategias con perspectiva de género, tanto de educacién como
de capacitacion, para la prevencion de la discriminacién y estigmatizacian por VIH en
los servicios de salud estatales.

Canalizacion de personas peticionarias y fortaleciendo los mecanismos de orientacién,
queja, observancia y recomendacion en casos de discriminacién por vivir con ViH o
sida.

Desarrollar actividades de cofaboracion con organismos, instituciones y personas con
VIH para difundir y orientar los derechos humanos de las personas con VIH, con énfasis
en el respelo a su privacidad, aulonomia sexual, no estigmatizacion, no revictimizacién
y libre desarrollo de la personalidad.
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% Desarrollar estrategias de comunicacién enfocadas en desmontar prejuicios haecla las

personas que viven con VIH y sida, promavienda entornos libres de discriminacién y
violenciasa.
Profesicnalizar y sensibilizar al personal de las visiladurias generales y adjuntas.

Producto: Crear un mecanismo de participacién ciudadana para monitorear la politica
publica en materia de derechos sexuales.

EJE 2. EDUCACION SEXUAL INTEGRAL

Acciones

I..*

Digefiar materiales de difusion de los derechos sexuales, dirigidas a niftas, nifios,
adolescentas y sus familias, desde una mirada intersecciona.

Coordinar con Instituciones y organismos educativos fa promocion de capacitacion a
docentes en ESI con enfoque de derechos humanos, perspectiva de génsro e
inferculturalidad.

Generar materiales educativos sobre diversidad sexual, erradicacion del embarazo
infantil, prevencién dal embarazo adolescents y relaciones igualitarias en lenguas,
lenguajes y con recursos acordes a las necesidades de las personas.

Proponer estrategias de prevencion del acoso, ef bullying y otras formas de violencia
per motivos de geénero, preferencia u orientacién sexual y/o identidad de género

autopercibida.

Producto: Elaborar un Decdlogo de ESI con enfoque de Derechos Humanos ¥

Diversidades
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EJE 3. DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS LGBTTTIQANB+

Acciones

Elaborar, actualizar y distribuir materiales de difusion sobre los derechos de las
personas LGBTTTIQANE+.

Realizar aclividades de vinculacién con institucionas, organizaciones y ciudadania para
promover los Derachos Sexuales.

tstablecer mecanismos accesibles para orientacion y recepcion de quejas de la
poblacién LGBTTTIQANB+ por discriminacion y violencias con personal capacitado y
con interseccionalidad.

Realizar trabsjo de capacitacion y sensibilizacion dirigido a personas servidecras
publicas de primer contacto sobre la adhesién de los articulos 875 Bis y 875 Ter al
Cadigo Civil local en 2021 (Ley Agnes Torres), que reconcce la identidad de género
autopercibida.

Coordinar con autoridades educativas y ofras instancias publicas la procuracién de
espacios seguros para nifias, nifios y adolescentes LGBTTTIQANB+.

Impulsar la creacién de espacios seguros, libres de discriminacion v violencia en el
ambito educative, de salud y laboral para la pobiacion LGBTTTIQANB+.

Producto: Creacion de metodologia “Observatorio de crimenes de odio”, con universidades

v sociedad eivil organizada.

EJE 4. DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS QUE EJERCEN TRABAJO SEXUAL

Acciones

*  Difundir y promever los derechos humanos con |as organizaciones civiles promotoras

de los derechos de quienes sjercen trabajo sexual.
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3 Realizar actividades de andlisis en torno al tema, a través de conferencias y foros, de

manera conjunta con organizaciones de la socfedad civil.

4  Realizar estudios en materia de derechos humanos que permitan la elaboracion de
propuestas normativas para la garantia de los derechos humanos de las perscnas
trabajadoras sexuales.

= Visibilizar y sensibilizar a las personas servidoras publicas sobre los derechos humanos
de las personas trabajadoras sexuales.

Producte: Disefiar un programa de trabajo en materta de derechos humanos con quienes
ejercen trabajo sexual.
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