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® OBJETIVOS

|
@ FORTALECER LOS ESQUEMAS

@ ERRADICAR LOS ACTOS
DISCRIMINATORIOS QUE

@ ARMONIZAR LA
NORMATIVIDAD INTERNA
CON LOS ESTANDARES
NACIONALES E
INTERNACIONALES PARA
RESPETAR,

PROTEGERY GARANTIZAR

LOS DERECHOS HUMANOS.

DE RECONOCIMIENTO

DE LAS VICTIMAS DIRECTAS,
INDIRECTAS Y POTENCIALES
DE HECHOS DELICTIVOS

Y POR VIOLACIONES A SUS
DERECHOS HUMANOS, PARA
SU ATENCION OPORTUNA

E INTEGRAL Y GARANTIZAR
LA REPARACION DEL DANO
CAUSADO.

ATENTEN CONTRA LOS
DERECHOS HUMANOS Y LA
DIGNIDAD DE LAS MUJERES;
AS{ COMO GARANTIZAR A LA
POBLACION LESBICA,

GAY, BISEXUAL, TRAVESTI,
TRANSGENERO, TRANSEXUAL
E INTERSEXUAL (LGBTTTI)

EL RESPETO Y PROTECCION

A SUS DERECHOS HUMANOS.

@ NSTRUMENTAR
MECANISMOS QUE
PRIVILEGIEN LA
PROTECCION, EL RESPETO
Y GARANTIA DE LA LIBRE
MANIFESTACION
DE LAS IDEAS DE LAS
PERSONAS DEFENSORAS
DE DERECHOS HUMANOS
Y PERIODISTAS.

IMPULSAR EL DESARROLLO
DE LAS PERSONAS MAYORES,
PARA LOGRAR SU PLENA
INTEGRACION AL PROGRESO
SOCIAL, ECONOMICO,
POLITICO Y CULTURAL; Y
GARANTIZAR EL RESPETO

Y PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES.




@ PROTEGER Y GARANTIZAR
EL RESPETO A LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD PARA
PROPICIAR SU DESARROLLO
INTEGRAL Y TRANSITAR
HACIA UNA SOCIEDAD
EQUITATIVA E INCLUYENTE.
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@ DIFUNDIR LA EDUCACION
Y LA CULTURA DE LOS DE-
RECHOS HUMANOS HACIA
LA SOCIEDAD EN GENERAL
Y HACIA LAS Y LOS
SERVIDORES PUBLICOS
PARA QUE SE CONDUZCAN
ETICAMENTE EN EL
DESEMPENO DE SUS
RESPECTIVOS TRAMOS
DE RESPONSABILIDAD.

@ RESPETAR, PROTEGER Y
GARANTIZAR LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS,
MEDIANTE LA CONSERVACION
DE SUS COSTUMBRES Y
CULTURA, ASI COMO DE LAS
PERSONAS MIGRANTES
EN SUS DIMENSIONES DE
ORIGEN, TRANSITO, DESTINO
Y RETORNO.

@ MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA

Y OPERACION DE LOS CENTROS
PENITENCIARIOS DEL ESTADO DE
PUEBLA, INCLUYENDO EL CENTRO
DE INTERNAMIENTO
ESPECIALIZADO PARA
ADOLESCENTES, PARA LOGRAR LA
REINSERCION A LA SOCIEDAD

DE PERSONAS PRIVADAS DE SU
LIBERTAD EN DICHOS
ESTABLECIMIENTOS EN EL
MARCO DEL RESPETO IRRESTRICTO
A SUS DERECHOS HUMANOS.

@ FORTALECER LA CONFIANZA
DE LA SOCIEDAD EN LAS
INSTITUCIONES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA
A TRAVES DE LA
OPTIMIZACION DE
LA GESTION ADMINISTRATIVA,
AS{ COMO ESQUEMAS DE
SEGUIMIENTO Y EVALUACION
QUE PROPICIEN LA
CREDIBILIDAD EN EL
MARCO DEL RESPETO
IRRESTRICTO A LOS
DERECHOS HUMANOS.
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® MENSAJE DEL GOBERNADOR

DEL ESTADO DE PUEBLA

Los hombres nacen y permanecen libres e iguales
en derechos

Declaracién de los Derechos del Hombre y el Ciudadano
Francia, 1789

Puebla quiere estar a la vanguardia del respeto y de-
fensa de los derechos humanos en nuestro pais. So-
ciedad y gobierno hemos hecho nuestra la historia
del reconocimiento de estos derechos en el mundo.
En 1948, la Organizacion de las Naciones Unidas, de
la que México fue fundador, adopté la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, cuyo articulo
1 establece: “Todos los seres humanos nacen libres
e iguales en dignidad y derechos...” El articulo 2 es-
pecifica: “Cada persona tiene todos los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracién, sin dis-
tincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién publica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion.”

Desde entonces, la democracia se ha extendido a
la mayoria de los paises, incluido México, y en este
proceso los derechos humanos se han convertido
en el eje de las politicas publicas en favor de los
pueblos del mundo. En nuestro pais, han ganado
reconocimiento desde la creacién de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos en 1990, que se
elevé arango constitucional en 1992 y se constituyé
como institucion plenamente auténoma en 1999. En
consonancia, se crearon comisiones estatales.

En Puebla, la Comision Estatal empezé a funcionar
en 1993 y no fue sino hasta mediados de 2011 que
se le otorgd autonomia constitucional. Ese mismo
ano se reformo la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y las libertades y garantias
individuales fueron categorizadas como derechos
humanos en el articulo 1°. En la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla, los derechos
humanos quedaron consagrados de igual forma en
el articulo 7°.

Como en la jurisprudencia nacional, en el Estado
de Puebla los derechos humanos son transversales
y obligan a todas las instituciones de gobierno del
estado y los municipios, lo mismo que a los poderes
Legislativo y Judicial.
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A partir del presente Programa Estatal de Derechos
Humanos de Puebla, contamos con un marco estra-
tégico para su promocién y defensa. Para elaborarlo
llevamos a cabo un intenso proceso de consulta en
el estado, el pais e instancias externas, pues debe-
mos apegarnos a los tratados internacionales de los
que México es parte.

El Programa incluye un diagndstico sobre la situa-
cion de los derechos humanos en el estado entre
2014 y 2016, segun la disponibilidad de fuentes de
informacion.

Se proponen diez objetivos, el primero de los cuales
es armonizar la legislaciéon poblana y reglamentacion
de los organismos publicos de derechos humanos
con los mejores estandares nacionales e internacio-
nales. Los siguientes siete se refieren a los grupos mas
vulnerables y propensos a discriminacion y viola-
cién de sus derechos esenciales. Los ultimos dos, a la
muy necesaria difusion de una cultura de derechos
humanos entre servidores publicos y sociedad
en general, y al seguimiento y evaluacion de
los anteriores.

Invito a todos los habitantes del territorio poblano a
conocer el programa, difundirlo entre sus familiares
y en sus comunidades, y exigir a las autoridades que
se cumpla.

En mi administracion los derechos humanos man-
tendran la mayor prioridad. Deseamos poner nues-
tro grano de arena en el inicio de una nueva etapa
de respeto y proteccion de los derechos humanos
en Puebla. En la medida en que lo logremos, mejo-
rard el nivel y la calidad de vida de cada grupo de
poblacion en todas las regiones, municipios y locali-
dades del Estado.

JOSE ANTONIO GALI FAYAD






® MENSAJE DEL SECRETARIO

GENERAL DE GOBIERNO

La democracia y los derechos humanos son insepa-
rables. En el camino democratico de Puebla, y en el
gobierno de José Antonio Gali Fayad, democrética-
mente electo, la promocién y proteccion de los de-
rechos humanos son una de las mas altas prioridades.

El Programa que el lector tiene en sus manos, fue
elaborado cuidadosamente, en consulta con
especialistas y organismos civiles de Puebla, y en co-
laboracién con el gobierno federal.

El documento en proceso fue compartido, analizado
y mejorado en didlogo con mas de 25 instituciones
de educacién superior y 35 organizaciones de la so-
ciedad civil. De ellas recibimos valiosas sugerencias
que lo enriquecieron, pues aportaron perspectivas
desde la sociedad y su experiencia de afos en la
defensa de los derechos humanos en relaciéon con
instituciones y autoridades publicas.

Dado el caracter transversal del tema, lo remitimos
a las diversas dependencias del gobierno estatal, las
cuales hicieron aportaciones principalmente sobre
los aspectos operativos del Programa, lo que con-
tribuye a su viabilidad. El Instituto Poblano para
las Mujeres y el DIF tuvieron una participacién
destacada en lo referente a sus ambitos de compe-
tencia. Antes de llevarlo a las instancias nacionales
e internacionales, interactuamos con los Poderes
Legislativo y Judicial del estado, cuyas atinadas ob-
servaciones atendimos.

De la Secretaria de Gobernacién federal, en especial
la Subsecretaria de Derechos Humanos, recibimos
un incondicional apoyo, con el que conseguimos
que nuestro Programa sea uno de los que mas se
apegan a los estdndares nacionales e internacio-
nales en la materia. Con su ayuda pusimos el do-
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cumento a consideracion del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, cuyos
comentarios fueron incorporados.

Con estas aportaciones, conseguimos construir un
Programa estrechamente vinculado a la realidad y a
las capacidades institucionales y sociales de nuestro
momento. Cada uno de los diez objetivos tiene es-
trategias especificas para alcanzar metas claramen-
te definidas, asi como indicadores que nos permiten
medir el avance en cada una. En el Comité Coordina-
dor del Programa participan organizaciones civiles e
instituciones de educacion superior.

El Programa fue elaborado y se presenta con una
vision de Estado, lo que significa que no se limita
al tiempo de una administracién. Se inspira en una
idea de futuro en el que cada persona ejerza cabal-
mente sus derechos esenciales y con ellos pueda
labrarse un futuro individual, familiar y comunitario
de dignidad, bienestar y satisfaccion.

El Programa es una guia para seguir construyendo
en nuestra entidad una verdadera cultura de los
derechos humanos, en la que cada vez nos preocu-
pemos menos por su defensa y denuncia de violacio-
nes, y mas por su preservacion y perfeccionamiento.
Con la vigencia efectiva de los derechos humanos,
Puebla sera mas democrético, equitativo y justo.

DIODORO HUMBERTO
CARRASCO ALTAMIRANO






A través del tiempo, en el ambito internacional, se
ha plasmado en diversos documentos el reconoci-
miento de derechos y prerrogativas inherentes al
ser humano por el sélo hecho de serlo.

La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos
(DUDH) de 1948, constituye el primer documento
que proclama en el ambito internacional los dere-
chos a que todo ser humano debe tener acceso, por
el sélo hecho de ser persona. Este pronunciamiento
de las Naciones Unidas, a mediados del siglo pasa-
do establecié como derechos inalienables de las
personas, la libertad, la vida, la no discriminacién, la
igualdad, la proscripcién de la tortura, la seguridad
juridica, el principio de inocencia en procedimien-
tos judiciales, la libertad de transito, la libertad de
pensamiento y la libertad de expresién, derecho al
trabajo y a la seguridad social, entre otros.

En la Declaracion y Programa de Accién de Viena en
junio de 1993, se recomendé que cada Estado “...
considere la posibilidad de elaborar un plan de accién
nacional en el que se determinen las medidas necesa-
rias para que ese Estado mejore la promocién y protec-
cién de los derechos humanos...”"

Por otra parte, en el dmbito interno, la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
desde 1917 dispone en su parte dogmatica muchos
de los derechos expresados en el documento de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).

El 10 de junio de 2011, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) la Reforma Constitucional
que, entre otras cosas, modificé la denominacioén del
Capitulo | del Titulo Primero de nuestra Carta Mag-
na, para denominarse “Derechos Humanos y sus
Garantias”; y reformé el parrafo primero del articulo
1, determinando que en México todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion y en los Tratados Internacionales en
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que la propia Constitucién es-
tablece.

! Conferencia Mundial de Derechos Humanos, del 14 a 25 de junio de
1993, Viena, Austria. (Consulta: 28 abril 2016) Disponible en: http://www.
un.org/es/events/humanrightsday/2013/about.shtml
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Con el fin de fortalecer las reformas constitu-
cionales aludidasy, en particular las modificaciones
al articulo 1 Constitucional; el 10 de octubre de 2014
en el seno de la Conferencia Nacional de Goberna-
dores (CONAGO), se tomé como acuerdo impulsar el
inicio o continuidad, en su caso, de los trabajos para
la elaboracién de programas estatales de derechos
humanos, con la finalidad de atender la problemati-
ca particular de cada entidad federativa.

Como se puede apreciar, las modificaciones del tex-
to constitucional en México se han ido adecuando
paulatinamente al contexto internacional en mate-
ria de derechos humanos; del mismo modo que la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla que en su Capitulo Il habla “De Los Derechos
Humanos y sus Garantias”

El Gobierno del Estado de Puebla ha asumido ple-
namente su compromiso con la ciudadania llevan-
do a cabo acciones concretas para respetar, promo-
ver, proteger y garantizar los derechos humanos.

Para tal efecto se elabord un bosquejo general de la
situacién de los derechos humanos en el Estado de
Puebla que, a guisa de diagnéstico permitiera visualizar
la realidad particular de esta entidad federativa, y
atender la problematica identificada, bajo una me-
todologia participativa de los diversos sectores de
la sociedad, los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judi-
cial; los 6rdenes de gobierno estatal y municipal, asi
como los diversos sectores que integran la sociedad,
como el ambito académico, instituciones publicas y
privadas, lideres de opinién y Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC).

El conocimiento de la situacion real de los derechos
humanos en Puebla, tiene como principal propésito,
abordar la problematica resultante a través de ob-
jetivos, estrategias y lineas de accién definidas, asi
como mecanismos de medicién para conocer los
avances en el logro de metas que permitan, detec-
tar desviaciones y, en su caso, la reorientacion de las
mismas.

El Programa se integré con la participacion de la po-
blacién, mediante un proceso plural, transparente y
participativo, a través de cuestionarios formulados
a mil personas, de diferentes estratos sociales y de la
mas diversa formacién académica, mayores de edad
en las salas de espera de oficinas publicas, parques,
universidades, asi como usuarios y operadores de
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unidades de transporte publico, entre otros; duran-
te los meses de mayo, junio y julio de 2016, con el
fin de conocer de primera mano la problematica en
derechos humanos en Puebla.

Del mismo modo, se llevd a cabo la socializacion del
Programa, solicitando sugerencias, comentarios y
observaciones a mas de 20 instituciones de edu-
cacién superior y mas de 30 Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC), durante los meses de diciem-
bre de 2016 y enero de 2017.

Asimismo, en los meses de enero y febrero de 2017
se sometio, para los mismos efectos, a consideracion
de los Poderes Judicial y Legislativo en el Estado
de Puebla, asi como a las diversas dependencias
einstituciones que conforman la Administracion Pu-
blica Estatal; la Subsecretaria de Derechos Humanos
de la Secretaria de Gobernacién y la OACNUDH.

Como resultado del sondeo ciudadano, se obtuvo
que la mayoria de las personas no conocen sus
derechos humanos, y que el principal problema que
lesiona su esfera juridica es la corrupcion de las au-
toridades, resultando una constante la queja por
abuso de autoridad, es decir, los agentes del Esta-
do se extralimitan en el ejercicio de sus funciones y
vulneran el derecho humano a la vida, a la libertad
personal y la libre expresion de las ideas.

Asimismo, se tomaron en cuenta las directrices esta-
blecidas en el documento denominado “Elaboracién
de Programas Estatales de Derechos Humanos: Pro-
puesta de Colaboracion (es titulo de documento
oficial) de la Oficina del Alto Comisionado de Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos en México
(OACNUDH), asi como en el “Manual y Protocolo
para la Elaboracion de Politicas Publicas de Dere-
chos Humanos conforme a los Nuevos Principios
Constitucionales. Programando con Perspectiva de
Derechos Humanos” editado conjuntamente por la Se-
cretaria de Gobernacion (SEGOB), la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE) y la OACNUDH.

El propésito fundamental del documento es disefar,
establecer y poner en operaciéon los mecanismos
tendentes a lograr el efectivo respeto a los derechos
humanos de la sociedad en su conjunto, asignando
tareas especificas a las instancias responsables que
como gobierno nos corresponden en los ambitos
normativo, institucional y social.

Es asi como sociedad y gobierno, una vez mas, reafir-
mamos la consolidacién de un binomio indisoluble
para hacer de Puebla un Estado a la vanguardia del
contexto nacional. Sociedad y gobierno renovamos
juntos el compromiso indeclinable que tenemos
con la proteccién y defensa los derechos humanos;
eslaforma en que lasy los poblanos sumamos nues-
tra voluntad para contribuir a lograr el México justo
y en paz.

“en México todas las
personas gozaran de
los derechos humanos
reconocidos en la

Constitucion y en los
Tratados Internacionales
en los que el Estado
Mexicano sea parte”
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Por décadas, el respetar y proteger los derechos hu-
manos ha sido una de las mas apremiantes preocu-
paciones de los Estados, de las instituciones de
gobiernoy de la sociedad en su conjunto.

Los derechos humanos constituyen el minimo in-
dispensable de condiciones esenciales para que
podamos vivir como seres humanos en constante
interrelacion.

En la historia reciente de la humanidad, la DUDH es
la piedra angular y baluarte indiscutible en el reco-
nocimiento y observancia de estos derechos. Fue
proclamada por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, en Paris,
Francia, como ideal comun por el que todos los pue-
blos y naciones deben esforzarse.

Mediante esta Declaracion, los Estados miembros
integrantes de la ONU se comprometieron a ase-
gurar que todos los seres humanos, ricos y pobres,
fuertes y débiles, hombres y mujeres, de todas las
razas y credos, asi como los sectores vulnerables de
poblacién, serian tratados de manera igualitaria.

La Declaracién establece que los seres humanos na-
cen libres e iguales y que tienen derecho a una serie
de prerrogativas por el solo hecho de ser personas,
como la vida, la libertad y la seguridad de su perso-
na, a la libertad de expresién, a no ser esclavizados,
a unjuicio justoy a laigualdad ante la ley. También a
lalibertad de transito, a una nacionalidad, a contraer
matrimonio y fundar una familia asi como a un tra-
bajo y a un salario igualitario.

Desde su adopcion, la DUDH ha sido modelo para
las constituciones politicas de muchos paises que
han adquirido su independencia a partir de la se-
gunda mitad del siglo pasado.

Los esfuerzos gubernamentales para lograr la con-
gruencia de las acciones del Estado con la realidad
actual, parten del diagnéstico de la situacion impe-
rante en materia de derechos humanos, a la luz de
una posicion humanista y factible, sin dejar de lado
las ideas plasmadas en la finalidad ultima del Estado:
el bienestar de la sociedad.

Para las y los mexicanos en general y particularmen-
te para los poblanos, el tener un lugar para vivir,
servicios de salud, una actividad laboral que le per-
mita satisfacer sus necesidades y las de su familia,
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libertad de pensamiento y de expresion, tener ac-
ceso a los esquemas de educacién, gozar de liber-
tad y seguridad en su entorno, derecho a votar,
libertad de creencias religiosas, asi como libertad
de asociacion, reunién y manifestacion pacifica son
derechos que todas las personas deben tener.

La promocioén, respeto, proteccién y garantia de los
derechos humanos son obligacién para las y los ser-
vidores publicos que contribuyen al fortalecimiento
del Estado de Derecho.

Los recientes acontecimientos de violencia ocurri-
dos en algunos estados del pais, a los que Puebla
no es del todo ajeno, han hecho que instituciones
nacionales, municipales e internacionales, como
Human Rights Watch (HRW), la ONU, Amnistia Inter-
nacional (Al), la Organizacion de los Estados Ameri-
canos (OEA) y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (ColDH), expongan su preocupacion por
la constante violacion a los derechos humanos en
México, el respeto al Estado de Derecho, la imparti-
cién de justicia y el derecho a la seguridad.

En un sistema democratico como el nuestro, el Es-
tado tiene la funcién de garantizar el bienestar de
la sociedad y la interrelacién armoénica de sus inte-
grantes; ya que la paz social constituye la piedra an-
gular del desarrollo.

Esta labor deberd ser permanente y en ella no sélo
habra de intervenir el Gobierno sino también la so-
ciedad, que debe convertirse en un actor coadyu-
vante para lograr el efectivo respeto de los derechos
humanos.

El andlisis de la situacién de los derechos humanos
en Puebla da como resultado no sélo la demanda
recurrente y reiterada de la sociedad para que se
respeten y garanticen sus derechos humanos, sino
las acciones del Estado en su ejercicio gubernativo y
la conciliacion de dichas demandas desde las plata-
formas juridica, politica y filoséfica, que se requiere
para la convivencia arménica entre sociedad y go-
bierno.

A partir de identificar la situacion real del respeto y la ob-
servancia de los derechos humanos, se deben gene-
rar, fortalecer y orientar politicas publicas, compro-
misos, acciones concretas y propuestas dirigidas a
las instituciones publicas y la sociedad civil, a efecto
de superar los obstaculos que impiden a las perso-
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nas que habitan y transitan en el Estado, el pleno
gocey ejercicio de los derechos humanos

Los objetivos, estrategias y lineas de accién que se
plasman en este Programa privilegian:

« Armonizar la normatividad interna con los es-
tandares internacionales y nacionales en mate-
ria de respeto a los derechos humanos.

« El fortalecimiento de los vinculos de coordina-
cion interinstitucional entre los tres poderes y
los tres 6rdenes de gobierno para instrumentar
acciones conjuntas de fomento al respeto de
los derechos humanos.

« El derecho a la igualdad y la no discriminacion
alas personas de grupos en situacién de vulne-
rabilidad como la poblaciéon LGBTTTI, migran-
tes, indigenas, personas mayores, personas con
discapacidad, menores, personas privadas de
la libertad y mujeres, entre otros, propiciando
un entorno incluyente que favorezca la partici-
pacién de todas y todos los que se encuentren
en territorio poblano para lograr un equilibrio
justo entre demandas sociales y ejercicio gu-
bernativo.

« Promocién, respeto, proteccién y garantia de
los derechos humanos de defensoras y defen-
sores de derechos humanos y periodistas.

« La capacitacién constante para que las y los
servidores publicos a nivel estatal y munici-
pal conozcan sus obligaciones en mate-
ria de derechos humanos.

- Fomentar la participacion de la sociedad a
través del disefio y la evaluaciéon constante de
las acciones gubernativas implementadas, asi
como el fortalecimiento de la comunicacion y
el didlogo entre sociedad y gobierno.

« El impulso de mecanismos de promocién de
la culturay difusién de los derechos humanos.

La integracion del PEDHP, constituye un paso fun-
damental en el proceso de fortalecimiento del Esta-
do de Derecho, haciendo coincidir las demandas e
inquietudes ciudadanas con los ejes fundamentales
de esta administracion.
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En este proceso, se ha contado con el acompana-
miento y la asesoria técnica de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para Derechos
Humanos en México (OACNUDH) y la Direccién Ge-
neral de Politica Publica de Derechos Humanos de
la SEGOB, que a través de sus puntos de vista y su
experiencia, han contribuido sustancialmente en la
integraciéon de éste documento.

El Programa atiende las preocupaciones y retos que
se derivan de la realidad actual de los derechos hu-
manos en Puebla, tomando en cuenta los comenta-
rios de los Poderes Judicial y Legislativo del Estado,
asi como las observaciones de diversas OSC, insti-
tuciones de educacion superior de reconocido pres-
tigio en Puebla y a nivel nacional e internacional; asi
como la Comisiéon de Derechos Humanos del Estado
de Puebla (CDHP), el Instituto Poblano de las Muje-
res (IPM) y el Sistema Estatal para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia (SEDIF), entre otros, los cuales for-
mularon propuestas para enriquecer el documento.

Asimismo, se analizaron informes, datos estadisticos
y opiniones de especialistas en el tema, ademas de
los sondeos ciudadanos antes mencionados y otros
instrumentos de instituciones publicas y privadas,
informes de organismos garantes de derechos hu-
manos estatales, nacionales e internacionales, docu-
mentos oficiales de los tres érdenes de gobierno, asi
como informacién contenida en medios de comu-
nicacion.

Los datos resultantes de este proceso de consulta,
permitieron la construccién de los objetivos, estra-
tegias y lineas de accién y se hizo evidente la ne-
cesidad de trabajar puntualmente en los siguientes
rubros:

- Disefo de estrategias que privilegien la pre-
vencion de violaciones a derechos humanos,
asi como la atenciéon de demandas ciudada-
nas en forma pacifica, a través del didlogo;

« Imparticion de cursos de formacién inicial,
formacion especializada, capacitacion per-
manente y profesionalizacién de servidorasy
servidores publicos en materia de derechos
humanos;

« Fortalecimiento de los 6rganos garantes de
derechos humanos y de los mecanismos de
combate a la impunidad y la corrupcion;



« Garantizar la equidad de género, asi como la
igualdad y no discriminacién;

« Fortalecimiento de la educacién y la cultura
de los derechos humanos;

« Impulso de la participacién de la sociedad
civil organizada en temas especificos de de-
rechos humanos;

« Proteccion de los derechos humanos de de-
fensoras y defensores de derechos humanos

y periodistas.

Consecuentemente, el PEDHP, establece rubros es-
pecificos como:

« Personas mayores;
« Personas con discapacidad;

« Acceso a la informacién publica y a la pro-
teccién de datos personales;

- Libertad de expresion;

« Acceso a la justicia;

- Poblacién LGBTTTI;

« Personas migrantes;

» Mujeres;

« Nifas, nifnos y adolescentes;

- Personas privadas de la libertad;

« Seguridad, integridad y libertad de la per-
sona;

« Pueblos y comunidades indigenas;

« Personas con sindrome de inmunodeficien-
cia adquirida (sida).

Este documento pretende establecer las bases de
un marco programatico para disefar, organizar, ela-
borar, desarrollar y evaluar laimplementacion de ac-
ciones de promocidn, respeto, proteccién y garantia
de los derechos humanos mediante mecanismos en
los que se prevea conjuntamente con las institucio-
nes de gobierno, la participacion de OSCy del sector
académico.

Para ese efecto se han disefhado mecanismos de
participacién social, transparencia, no discrimina-
ciéon y perspectiva de género, en coordinacion
con el ambito municipal de gobierno, mediante la
suscripcidon de convenios, atendiendo en todo mo-
mento a los principios de universalidad, inalienabi-
lidad, interdependencia, indivisibilidad y progresivi-
dad de los derechos humanos.

El PEDHP contempla diez objetivos que tienen como
fundamento la reforma constitucional de 2011, con
énfasis en la prevencion de violaciones a los de-
rechos humanos, garantizar su ejercicio y goce,
fortalecer su protecciéon, generar una adecuada
articulacién de los 6rdenes de gobierno estatal y
municipales, asi como la alineacién efectiva con el
PND y el cruzamiento con los objetivos PNDH para
seguir avanzando por la ruta del bienestar y el pro-
greso de todas y todos los poblanos.
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Estos objetivos articulan 26 estrategias y 75 lineas
de accién especificas disefadas para ejecutarse en
los 6rdenes estatal y municipal de gobierno, con la
participacién de organismos e instituciones publi-
cos y privados, asi como del sector académico y la
sociedad civil organizada. Contempla también 76
indicadores que agrupan el espiritu de las lineas de
acciony las estrategias planteadas, lo que permite la
evaluacioén de los avances obtenidos en el cumpli-
miento de metas.

De esta manera, se establecen los cimientos para
seguir trabajando permanentemente en la incorpo-
racion del respeto, promocién, proteccion y garan-
tia de los derechos humanos en la vida publica de
Puebla.

Asi, pues, el PEDHP, concreta y expresa las inquietu-
desy demandas de la sociedad para el establecimien-
to e instrumentacion de politicas y acciones in-
tegrales e intersectoriales en materia de derechos
humanos, como eje transversal en la APE.

"El PEDHP contempla

diez objetivos que tienen

como fundamento la
reforma constitucional

ae 2011”
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La integracion del PEDHP, surge del acuerdo toma-
do en el seno de la Conferencia Nacional de Gober-
nadores (CONAGO) en el mes de octubre de 2014
para impulsar el inicio o continuidad, de los trabajos
tendientes a la elaboracién de programas estatales
de derechos humanos.

El Programa retoma los conceptos de derecho a la
vida, igualdad, libertad, seguridad juridica, educa-
cion, libertad de creencia, preferencia sexual, aten-
ciéon médica, seguridad social y vivienda; trabajo
digno y remunerativo y al descanso, a la libre expre-
sion de ideas y de asociacién plasmados en la DUDH,
publicada el 10 de diciembre de 1948, sin distincién
de raza, color de piel, sexo, idioma, religién, opinién
politica o de cualquier otra indole, origen, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién,
retomados tanto en la CPEUM y en la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

El articulo 1 de la CPEUM establece que:

“...En los Estados Unidos Mexicanos todas las perso-
nas gozardn de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

...Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con esta Consti-
tucién y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la protec-
cién mds amplia.

...Todas las autoridades, en el dmbito de sus competen-
cias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indi-
visibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las vio-
laciones a los derechos humanos, en los términos que
establezcala ley...”*

? Unidad General de Asuntos Juridicos, SEGOB. (Consulta: 21 abril 2016)
3Disponible en: http: //www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cn16.pdf
Unidad General de Asuntos Juridicos, SEGOB. (Consulta: 21 abril 2016)
Disponible en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cn16.pdf
Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. (Consulta 21 abril 2016)

Disponible en: http://info4.juridicas.unam.mx/adprojus/leg/22/892/
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Asimismo, este precepto constitucional en su ulti-
mo pdrrafo sefala que:

“...Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicidn social, las condiciones de
salud, la religidn, las opiniones, las preferencias sexua-
les, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menos-
cabar los derechos y libertades de las personas..."”*

A su vez, el articulo 7 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla, establece que

“...En el Estado de Puebla todas las personas gozardn
de los derechos humanos reconocidos en esta Consti-
tucion, en la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y en los tratados internacionales sobre
derechos humanos de los que los Estados Unidos Mexi-
canos sea parte, asi como de las garantias para su pro-
teccion.

...Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con esta Constitucion, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y con los tratados internacionales sobre dere-
chos humanos sefalados anteriormente.

...Todas las autoridades, en el dmbito de sus competen-
cias, tienen la obligacién de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Gobierno del Estado de Puebla deberd prevenir, inves-
tigar, sancionary reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la Ley...”*

Por su parte, el PND 2013-2018 en su Capitulo VI es-
tablece una serie de estrategias y lineas de acciéon
transversales para lograr un “México en Paz” sefala
en su Objetivo 1.5 “Garantizar el respeto y protec-
cién de los derechos humanosy la erradicacién de la
discriminacién”, planteando como estrategias para
lograr dicho Objetivo las siguientes:

- Estrategia 1.5.1 Instrumentar una politica de
Estado en derechos humanos

- Estrategia 1.5.2 Hacer frente a la violencia
contra los nifios, nifas y adolescentes en to-
das sus formas, sobre la base de una coordi-
nacién eficiente que asegure la participacion



de todos los sectores responsables de su pre-
vencion, atencién, monitoreo y evaluacién.

« Estrategia 1.5.3. Proporcionar servicios inte-
grales a las victimas u ofendidos de delitos.

- Estrategia 1.5.4. Establecer una politica de
igualdad y no discriminacién

Asimismo, en congruencia con el PND 2013-2018,
el PNDH 2014-2018, pretende construir una politi-
ca de Estado que involucre a las autoridades de los
tres poderes y los tres 6rdenes de gobierno del pais
y que garantice una eficaz protecciéon y promocion
de los derechos humanos, sefialando que es priori-
tario y urgente que todas las autoridades asuman el
respeto y garantia de los derechos humanos como
una practica cotidiana, a través de los siguientes ob-
jetivos:

- Lograr la efectiva implementacion de la re-
forma constitucional de derechos humanos.

« Prevenir las violaciones de derechos humanos.

- Garantizar el ejercicio y goce de los dere-
chos humanos.

- Fortalecer la proteccién de los derechos hu-
manos

- Generar una adecuada articulacion de los
actores involucrados en la politica de Estado
de los derechos humanos.

- Sistematizar la informacién en materia de dere-
chos humanos para fortalecer las politicas.

Por su parte la Ley Orgénica de la Administracion
Publica del Estado de Puebla establece las bases
para la organizacién y el funcionamiento de la Ad-
ministracion Publica Estatal, Centralizada y Paraes-
tatal, asi como los mecanismos para el disefio, es-
tructuracién, ejecucién y seguimiento de Planes y
Programas.

La Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado
de Puebla, establece que el Sistema Estatal de Pla-
neacion Democratica tiene por objeto garantizar a
la poblacion los elementos necesarios para su desa-
rrollo integral y equilibrado a través de los objetivos,
estrategias y lineas de accién contenidos en el Plan
Estatal de Desarrollo 2017-2018.

En este contexto, La Ley de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Puebla establece que la Co-
mision Estatal, ademas de contar con atribuciones
para recibir y tramitar quejas de violaciones a los
derechos humanos por actos u omisiones de autori-
dades estatales o municipales, también cuenta con
facultades para disefar y supervisar programas de
capacitacién e instrumentar mecanismos de pre-
vencion, difusion y promocién de una cultura por los
derechos humanos.

Por otra parte, cabe mencionar que con el fin de
fortalecer las reformas constitucionales del 10 de
junio de 2011 y, en particular las modificaciones al
articulo 1 de nuestra Carta Magna; el 10 de octubre
de 2014 en el seno de la CONAGO, como ya se ha
mencionado, tomé como acuerdo impulsar el inicio
o continuidad, de los trabajos para la elaboracion de
programas estatales de derechos humanos.

Es asi que el Gobierno del Estado de Puebla, en el
marco del Sistema Nacional de Planeacién Demo-
cratica (SNPD) es responsable de elaborar el Progra-
ma Estatal de Derechos Humanos de la entidad; que
es el punto de convergencia de las politicas publicas,
programas y acciones de las diversas instituciones y
organizaciones gubernamentales en concordancia
con las legitimas demandas de la sociedad para que
se respeten sus derechos humanos en el plano del
reconocimiento juridico y conceptual que facilite la
armonica interactuacion de los diversos actores so-
cio-politicos en el marco de un Estado de Derecho
Democratico.

“En el Estado

de Puebla todas las
personas gozaran de
los derechos humanos
reconocidos en esta
Constitucion”,
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El andlisis de la situacién de los derechos humanos
en el Estado de Puebla pretende describir la proble-
matica en este rubro, a partir de la entrevista directa
a personas seleccionadas en forma aleatoria y de
su percepcion sobre el respeto a los derechos hu-
manos en la entidad federativa; asi como informes,
estudios y reportes emitidos por instituciones de
caracter tanto publico como del sector privado; aso-
ciaciones y sociedades civiles, asi como organismos
internacionales y de la vida académica en general,
sin perder de vista la perspectiva del entorno a nivel
nacional.

Los derechos humanos en cualquiera de sus ambi-
tos de enfoque, ya sea econdmico, juridico, filosofi-
co, social, cultural, ambiental, civil y politico, facilitan
a las personas la estructuracion de un proyecto de
vida basado en estandares minimos de dignidad ya
que son inherentes a los seres humanos, sin distin-
cion de edad, sexo, preferencias sexuales, discapa-
cidad, condicién social, estado de salud, creencias
religiosas, estado civil, color de la piel, origen étnico,
lengua o cualquiera que sea su condicidn socioeco-
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némica; reuniendo ademas la calidad de ser inalie-
nables e imprescriptibles.

El respeto de los derechos humanos es la piedra an-
gular del Estado de Derecho Democratico. La delga-
da linea que establece los limites entre la democra-
ciay la demagogia, consiste en la congruencia entre
el discurso argumentativo y la implementacién de
acciones de gobierno concretas.

La percepcion de inseguridad por parte de la ciuda-
dania, tal vez obedezca a la constante, permanente
y sostenida alusion a la comisién de delitos y a su
combate frontal por parte de las autoridades. En
tal sentido, los reportes sobre abusos y violaciones
a derechos humanos cometidos por las fuerzas de
seguridad publica, incluyendo la desapariciéon de
personas, tortura y detenciones arbitrarias, se han
incrementado.

@ Percepcion ciudadana de los derechos humanos que se violan con mayor frecuencia en México

DERECHO HUMANO PORCENTAJE

Privacion de la vida
Detencidn arbitraria
Desaparicién forzada
Tortura

Cateos ilegales

O — |
e ——

e |
—— |

I

76%
| 74%
70%
68%

| 59%

Fuente: PARAMETRIA. Encuesta Nacional en vivienda. Representatividad: Nacional. Nimero de entrevistas: 800 encuestas realizadas del 25 al 30 de
abril de 2014. (Consulta 16 mayo 2016) Disponible en: http://www.parametria.com.mx/carta_parametrica.php?cp=4656
* Unica fuente encontrada, en la fecha de consulta, con informacién sobre el tema
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Durante el ano de 2014, la Comisiéon de Derechos
Humanos de Puebla recibié un total de 14,575° so-
licitudes de intervencion, habiéndose calificado
como quejas 1,749, derivandose el resto de dichas
solicitudes (12,826) por la via de orientaciones, co-
laboraciones e incompetencias, entre otros rubros.

En este contexto, las principales autoridades en el
ambito estatal sefaladas como responsables de
violaciones a los derechos humanos, fueron el Mi-
nisterio Publico, la Policia Ministerial, los centros de
reinsercién social de Tepexi de Rodriguez y Puebla,
asi como la Policia Estatal.

De igual forma, los municipios presuntamente res-
ponsables del mayor nimero de quejas, fueron, en
orden de importancia, Puebla, San Pedro Cholula,
Tehuacén, Huauchinango y Atlixco.

Asimismo, los derechos humanos vulnerados en
2014 por las autoridades estatales antes mencio-
nadas, fueron los de seguridad juridica, integridad
y seguridad personal, legalidad, igualdad y educa-
cion, principalmente.

Durante el afo 2014 la Comisién de Derechos Hu-
manos de Puebla emitié 34 recomendaciones diri-
gidas a autoridades estatales y/o municipales para
garantizar la restitucion de las violaciones a los de-
rechos humanos cometidas. De las Recomendacio-
nes emitidas, tres fueron dirigidas a autoridades del
ambito estatal, y 30 se dirigieron a autoridades del
ambito municipal, y una Recomendacion fue dirigi-
da a autoridades de los dos dmbitos.

Por otra parte, en 2015, la Comisiéon de Derechos
Humanos de Puebla, calificé legalmente 1,435° soli-
citudes de intervencién, como quejas por presuntas
violaciones a derechos humanos, cifra que repre-
senta alrededor del 18 por ciento del total de dichas
solicitudes.

En cuanto a las autoridades sefialadas como pre-
suntas responsables de violaciones de derechos

® Informe Anual de Actividades 2014 Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Puebla. p.p. 42,44,71,73 (Consulta 16 enero 2017) Disponible
en: http://cdhpuebla.org.mx/images/IAA2014/Informe2014_v2.pdf

¢ Informe Anual de Actividades 2015 Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Puebla. p.p. 50, 52, 79, 80 (Consulta 16 enero 2017) Disponible
en:  http://transparencia.cdhpuebla.org.mx/images/fraccionXIV/Infor-
me2015.pdf

humanos, en 2015, fueron la entonces Procuraduria
General de Justicia del Estado, la Secretaria de Se-
guridad Publica, la Secretaria de Educacién Publica,
la Secretaria de Salud y las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje en el Estado de Puebla.

Del mismo modo que en la anualidad sefalada en
primer término, en 2015 los municipios que acumu-
laron mayor nimero de quejas fueron Puebla, San
Pedro Cholula, Tehuacén, Huauchinangoy Teziutlan;
y los derechos humanos transgredidos por la auto-
ridad, en 2015 fueron la seguridad juridica, la inte-
gridad y seguridad personal, la legalidad, la falta de
trato digno y el derecho de peticion.

Por lo que respecta a 2015, la Comisién de Derechos
Humanos de Puebla emitié 26 recomendaciones; 21
de ellas en el ambito municipal, lo que representa
el 77.7 por ciento del total, y seis en el orden estatal,
lo que representa el 22.3 por ciento; en el concepto
de que en una de dichas recomendaciones se de-
terminé la concurrencia de autoridades estatales y
municipales.

Asimismo, cabe sefalar que durante 2014, se emitie-
ron 36 conciliaciones, mientras que en 2015 se con-
tabilizaron 30 expedientes solucionados por esta
via.

Las y los defensores de derechos humanos y pe-
riodistas, frecuentemente manifiestan ser victimas
de violaciones a derechos humanos por parte de
las autoridades. La poblacion |ésbica, gay, bisexual,
travesti, transgénero, transexual e intersexual (LGB-
TTTI), las mujeres, los pueblos y comunidades indi-
genas, personas privadas de la libertad, personas
con discapacidad, personas mayores, nifias, nifos y
adolescentes, asi como las personas migrantes su-
fren discriminacién y violencia.
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@ Estado de Fuerza de Seguridad Publica por entidad federativa

ENTIDAD FEDERATIVA | *ELEMENTOS SEGURIDAD PUBLICA | ACADEMIAS | **PATRULLAS
Aguascalientes 2,718 1 162
Baja California 8,090 2 155
Baja California Sur 2,789 2 231
Campeche 1,946 2 128
Chiapas 12,936 1 122
Chihuahua 6,188 3 249
Coahuila 4,759 2 317
Colima 2,240 1 105

*** Distrito Federal 84,111 2 473
Durango 2,475 1 308
Guanajuato 10,251 2 293
Guerrero 11,596 1 163
Hidalgo 7,151 1 148
Jalisco 18,231 1 588
México 73,361 1 1,105
Michoacén 8,917 1 413
Morelos 5,467 1 41
Nayarit 3,376 1 114
Nuevo Ledn 11,811 1 840
QOaxaca 9,722 1 272
Puebla 11,333 1 192
Querétaro 4,208 1 195
Quintana Roo 5,602 1 40
San Luis Potosi 7,540 2 226
Sinaloa 7,530 1 154
Sonora 4,553 1 204
Tabasco 8,223 1 205
Tamaulipas 3,427 1 160
Tlaxcala 2,636 1 48
Veracruz 16,534 1 309
Yucatan 5,819 1 274
Zacatecas 2,499 1 164

* Personal policial en gobiernos estatal y municipal, segun entidad federativa. No incluye personal en centros de readaptacién social ni personal de
seguridad privada.

** \lehiculos cuya adquisicion fue programada con recursos FASP y SPA durante los ejercicios 2013, 2014 y 2015. No incluye unidades adquiridas con
recursos propios por las entidades y el DF*** asi como las bajas y siniestros de las unidades adquiridas con recursos del fondo y el subsidio.

*** En el Diario Oficial de la Federacion del 5 de febrero de 2016, se publicé el ACUERDO General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal por el
que se cambia la denominacién de Distrito Federal por Ciudad de México en todo su cuerpo normativo.

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. SEGOB. Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica, con corte al 30
de noviembre de 2014. (Consulta 23 mayo 2016). Disponible en: http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/voces-estatales/voces-estatales-patrullas.php



Tales circunstancias obligan a que las fuerzas del or-
den participen con acentuado esfuerzo para lograr
su neutralizacion e impedir la realizacion de alguna
actividad ilicita, lo que deriva en violaciones a los
derechos humanos de las personas, sin que ello
constituya una constante reiterada, sino mas bien la
excepcion en el cumplimiento de la funcién de se-
guridad publica por parte de los agentes del Estado
que llegan a lesionar la esfera juridica de los gober-

nados, ocasionando, consecuentemente, la aplica-
cién de las sanciones administrativas o legales que
en derecho corresponden.

La encuesta en vivienda realizada por Parametria
en los meses de julio y agosto de 2015 al formular a
las y los encuestados la pregunta relativa al nivel de
conflanza que le inspiran diversas figuras e institu-
ciones, se obtuvieron los siguientes resultados:

. Percepcidén ciudadana; confianza en las instituciones

INSTITUCION / FIGURA ‘ PORCENTAJE
Familia / Amistades — | 82%
Iglesia Catdlica O | 72%
Marina Armada de México I —— | 61%
Ejército Mexicano I | 60%
Noticieros de la radio — | 44%
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos — | 44%
Noticieros de la television — | 40%
Instituto Nacional Electoral — | 35%
Prensa escrita — | 34%
Policia Federal — | 33%
Instituto Electoral Estatal — | 33%
Suprema Corte de Justicia de la Nacién — | 30%
Jueces — | 27%
Policia —— | 25%
Agentes del Ministerio Pdblico — | 23%
Agentes de transito — | 20%
Partidos politicos — | 19%

Fuente: Parametria. Encuesta Nacional en Vivienda, 1,600 casos julio-agosto 2015. (Consulta 13 junio 2016) Disponible en: http://www.parametria.com.

mx/carta_parametrica.php?cp=4815

* Unica fuente encontrada, en la fecha de consulta, con informacién sobre el tema



Esta desconfianza obedece, por una parte, al hecho
de que, de conformidad con la Encuesta Nacional
en Vivienda realizada por Parametria del 27 de sep-
tiembre al 1 de octubre de 20147, el ranking de per-
cepcion de corrupcion realizado anualmente por la
organizacion Transparencia Internacional, nos ubica
en el lugar 106 de 177 naciones estudiadas. Lo que
nos coloca como uno de los paises donde esta prac-
tica es mas recurrente y; por la otra, indudablemente
a las violaciones a derechos humanos que no son
debidamente atendidas, lo que genera percepcion
negativa en las personas. Existen diferentes teorias
sobre la corrupcién en las estructuras gubernamen-
tales, el papel de la sociedad para combatirla y cua-
les son las consecuencias de este fenémeno.

La confianza en instituciones es un factor que indi-
ca el grado de cohesién del entramado social, en un
esquema en que los gobiernos estatales y municipa-
les, junto con sus cuerpos de seguridad publica se
encuentran con un grado de aceptacion y confianza
que se debe considerar como un area de oportuni-
dad para trabajar en la recuperacioén de la credibili-
dad en las instituciones del Estado.

En materia de prevencion de violaciones a los dere-
chos humanos, la confianza en las instituciones del
Estado y sus autoridades es de especial importancia.

De conformidad con la Encuesta Nacional de Cul-
tura Constitucional: legalidad, legitimidad, de las
instituciones y redisefio del Estado, realizada con-
juntamente en el mes de mayo de 2011 por el en-
tonces Instituto Federal Electoral (IFE) e Instituto de
Investigaciones Juridicas (IlJ) de la Universidad Na-
cional Auténoma de México (UNAM), la mayoria de
la poblacion tiene bajos niveles de confianza en los
servidores publicos y la policia. Esto genera que las
personas no acudan a las autoridades competentes,
solicitando su intervencion para la solucién de algu-
na problematica especifica.

Sobre el tema relativo a la confianza de las personas
en las instituciones del Estado, la titular del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales (INAI), al participar
en la Convencién Nacional de Contadores Publicos
2015, senalé que “..ante los niveles de desconfianza
de la ciudadania en sus instituciones, la transparencia
juega un papel fundamental porque permite a las per-
sonas dar seguimiento a la actuacion de sus autorida-
des...”®
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Armonizacion de la normatividad interna

La reforma a la CPEUM publicada en junio de 2011,
plantea un nuevo paradigma, organizando el apa-
rato gubernamental, para asegurar la proteccién,
respeto y garantia de los derechos humanos.

En noviembre de 2013 se publicé la Ley para Preve-
nir y Eliminar la Discriminacién del Estado Libre y
Soberano de Puebla, lo que constituye un paso im-
portante en el proceso de armonizacion legislativa
con los estandares nacionales.

El reto consiste en transitar del texto normativo a
la elaboracién de politicas publicas que impacten
directamente en la realidad de las personas y su
desarrollo. Lo que significa que las y los servidores
publicos deben promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos en los programas y
acciones de las instituciones en las que prestan sus
servicios considerando los principios de universali-
dad, interdependencia, indivisibilidad, progresivi-
dady pro-personae.

Tanto en las y los servidores publicos en los tres 6r-
denes de gobierno y en los tres poderes, como en la
sociedad, impera el conocimiento vago y superficial,
por decir lo menos, y, en casos extremos el descono-
cimiento total de la obligatoriedad de los derechos
humanos, asi como del contenido y alcances de la
reforma aludida. Por otra parte, la mayoria de la nor-
matividad secundaria se encuentra en proceso de
armonizacién con los principios constitucionales.

Asimismo, es necesaria la adecuacién de los marcos
normativos locales a la reforma e implementar ac-
ciones que instrumenten los principios y obligacio-
nes de los derechos humanos en el quehacer de la
Administraciéon Publica, para garantizar la correcta
aplicacién de los estandares internacionales en el
ambito local y redundar en el goce y ejercicio de los
derechos de las personas.

El deber general de adoptar todas las medidas nece-
sarias para garantizar los derechos humanos implica
armonizar las normas a los estandares que mejor
protejan a las personas.

7 parametria. Encuesta Nacional de Vivienda; 800 casos (Consulta 10 ju-
nio 2016) Disponible en: http://parametria.com.mx/carta_parametrica.
php?cp=4701

* Unica fuente encontrada, en la fecha de consulta, con informacién so-
bre el tema

® Periddico La Jornada. Sébado, 31 de octubre de 2015, p. 13. (Consulta
13 Junio 2016) Disponible en: http://www.jornada.unam.mx/2015/10/31/
politica/013n2pol






Sin embargo, es importante mencionar que si bien
es cierto que el marco normativo constituye la base
del reconocimiento de los derechos humanos y la
actividad gubernativa del Estado, no menos cier-
to es que la mera existencia de la norma carece de
efectividad para salvaguardar los derechos huma-
nos de las personas y prevenir violaciones a los mis-
mos, por lo que es de vital importancia evitar caer
en la ineficacia de la norma y vigilar su cabal cumpli-
miento y observancia.

Puebla continua avanzando a paso firme en el cum-
plimiento de sus obligaciones en materia de dere-
chos humanos; destacando las recientes reformas
al texto Constitucional acordes al Nuevo Sistema de
Justicia Penal, atendiendo aspectos como la seguri-
dad juridica tanto para las personas sujetas a proce-
so por la comision de algun ilicito, como en el tema
de atencién a victimas u ofendidos por algin hecho
delictivo.

Capacitacion y profesionalizacion

El caracter aspiracional de las politicas publicas en
materia de derechos humanos radica en evitar, a tra-
vés de la prevencidn, que ocurran las violaciones a
los derechos humanos. Para lograrlo, la capacitacién
de las y los servidores publicos en los érdenes esta-
tal y municipal, en esta materia, juega un papel muy
importante. La falta de una capacitacion adecuada
dificulta la observancia de la normay el respeto a los
derechos humanos por parte de quienes tienen a su
cargo alguna responsabilidad gubernativa, si antes
no se les ha dotado del conocimiento necesario de
sus obligaciones en la materia, asi como los princi-
pios de universalidad, interdependencia, indivisibi-
lidad, progresividad y pro-personae que los rigen.

Los modelos de formacion inicial, asi como los de ca-
pacitacién permanente y profesionalizaciéon deben
ajustarse alas expectativas de lasy los servidores pu-
blicos para enriquecer su acervo de conocimientosy
optimizar su desempeno como parte integrante de
la Administracion Publica. En este orden de ideas, es
muy importante que el servicio publico se conciba
como mecanismo para hacer realidad el respeto a
los derechos humanos, por lo que la sensibilizacién
que se logre al respecto resulta transcendental en
este ejercicio.

Los mecanismos de alerta son esenciales en los es-
quemas de prevencién de violaciones a los derechos
humanos. Si bien es cierto que mas alla de la garan-
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tia de sequridad juridica que establece la CPEUM, se
cuenta con protocolos institucionales para atender
los requerimientos mas apremiantes al respecto;
también es cierto que frecuentemente se omite su
observancia

Algunas y algunos servidoras y servidores publicos
desconocen o no tienen bien claro cudles son sus
obligaciones en el ejercicio de sus responsabilidades
con relacién al respeto de los derechos humanos, lo
que puede ir desde la obstaculizacién del ejercicio
de un derecho hasta la violacion del mismo.

Aello se agrega el hecho de que el marco juridico de
responsabilidad de servidores publicos no tiene un
enfoque de derechos humanos y las obligaciones
en la materia no se contemplan en los cédigos de
conducta de la Administracion Publica. Asimismo,
los servidores responsables de violaciones no son
sancionados debidamente y muchas veces conti-
nuan al servicio del Estado, perpetuando con esto
las violaciones a los derechos humanos.

Los derechos humanos sélo pueden hacerse reali-
dad a través del cumplimiento de las obligaciones
de las autoridades en la materia, en los ambitos es-
tatal y municipal, por una parte; y por la otra a través
de las manifestaciones de una poblacién informada,
la educacién en materia de derechos humanos pro-
mueve valores, creencias y actitudes que alientan a
todas las personas a defender sus propios derechos
y los de los demas.

La capacitacion tiene el propésito de reforzar el
respeto y recuperar la confianza en las y los servi-
dores publicos. Uno de los aspectos fundamentales
inherentes a la capacitacion, es la sensibilizacién de
las y los servidores publicos participantes, es decir,
lograr que experimenten un cambio de paradigma,
lograr una actitud positiva, y con ello, la propia con-
ducta, de modo que asuman la obligacién de res-
petar, promover y proteger los derechos humanos
de la poblacién en general y ello forme parte de su
quehacer cotidiano. La educacion en materia de de-
rechos humanos contribuye de manera esencial a la
prevencion de abusos y representa una importante
inversién para lograr un entorno social mas justo en
el que los derechos humanos de toda persona sean
valorados y respetados.

El respeto de los derechos humanos es una condi-
cién indispensable en la funcién policial. EI cono-



cimiento y la promocién de los derechos humanos
en el desempeno de la funcién publica, fortalece
valores culturales y civicos que dan como resultado
el respeto a la legalidad.

Los derechos humanos y la legalidad, son obligacio-
nes que lasy los servidores publicos deben observar
invariablemente en su actuacién, no discriminar en
el cumplimiento de sus funciones a las personas en
razén de su origen étnico o nacional, religion, sexo,
edad, discapacidad, situacién socioecondémica, pre-
ferencia sexual, ideologia politica o por cualquier
otro motivo.

Grupos sociales en situacion de vulnerabilidad
Generalmente los sectores de la sociedad que se en-
cuentran en situacion de vulnerabilidad debido a su
edad, identidad o preferencia sexo-genérica, estado
civil; nivel educativo, origen étnico, situacién o con-
dicion fisica y mental, requieren de hacerse visibles
para incorporarse al desarrollo y a la convivencia. La
vulnerabilidad implica encontrarse en condiciones
de riesgo que impiden u obstaculizan la incorpora-
cién al desarrollo y el acceso a mejores condiciones
de bienestar.

Aunado a lo anterior, la situaciéon de grupos pobla-
cionales especificos generalmente carece de aten-
cién adecuada, lo cual impide garantizar el ejercicio
y goce de sus derechos humanos, como es el caso
de las personas afrodescendientes o la poblacion
LGBTTTI al igual que los casos de personas desapa-
recidas, entre otros. Asimismo, la tortura es también
un tema recurrente en el que la sociedad demanda
atencion urgente de las autoridades.

Tanto en los conflictos antes mencionados, como en
todos los que se venimplicados los servidores publi-
cos, hace falta privilegiar e impulsar la cultura de los
derechos humanos y la conciliacién de intereses a
través de la resolucion pacifica de conflictos.

Personas migrantes

La percepcion de la realidad que se advierte a tra-
vés de los diversos medios informativos es que, la
poblacién migrante es victima de secuestro, trata
de personas, delitos sexuales, lesiones y homicidio
por parte de las bandas criminales. Las reformas en
materia migratoria han fortalecido los derechos de
las personas migrantes, particularmente el de se-
guridad juridica, el cual se encuentra en proceso de
consolidacion, por lo que el tema migratorio sigue
siendo asignatura pendiente en la Agenda de la APE.

En Puebla, el fenémeno migratorio se advierte en
sus dimensiones de origen, transito, destino y retor-
no, por lo que las y los servidores publicos estata-
les y municipales deben poner en practica medidas
tendentes a la proteccién de las personas migrantes
de actos de violencia y de proteccion, respeto y ga-
rantia de sus derechos humanos.

Defensoras y defensores

de derechos humanos y periodistas

El articulo 1 de la CPEUM establece que todas las au-
toridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y repa-
rar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Asimismo, los articulos 6 y 7 de la Carta Magna sefa-
lan el derecho a la libertad de expresion y la obliga-
cién del Estado a respetar y garantizar el ejercicio de
dicha libertad.

Las personas defensoras de los derechos humanos,
asi como las y los periodistas con frecuencia se en-
frentan a ataques, amenazas, intimidacién, secuestro
y ejecuciones en razon de las actividades que realizan.

La Ley para la Protecciéon de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas publicada el 25 de
junio de 2012, constituye un paradigma en la conso-
lidacién del Estado de Derecho en México, ya que en
dicho ordenamiento se reconocen los compromisos
y obligaciones adquiridos por el Estado, asi como las
resoluciones emitidas por organismos internaciona-
les en materia de libertad de expresion y proteccion
de las personas defensoras de los derechos humanos.

Con lareforma constitucional de 2011, en materia de
derechos humanos, Puebla se encuentra enfocada
en promover la armonizacién de la legislacion local
con los estandares y referentes internacionales para
respetar la libre expresion de las ideas.



PROGRAMA ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS DE PUEBLA

@ Homicidios y desapariciones de periodistas (1987-2016*)

DESAPARICION

HOMICIDIO

Colombia 135
México 108
Brasil 58
Guatemala 29
Perd 24
El Salvador 19
Haiti 15
Honduras 33
Venezuela 1M
Estados Unidos 7
Ecuador 8
Paraguay 11
Argentina 3
Bolivia 2
Costa Rica 2
Nicaragua 2
Rep. Dominicana 4
Guyana 1
Uruguay 1
TOTALES 473

*Cifras al 17 de mayo de 2016

135
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25 498

Fuente: Sociedad Interamericana de Prensa. SIP. (Consulta: 26 mayo 2016)Disponible en: http://www.sipiapa.org/notas/1200036-estadisticas

Victimas del delito

Si bien es cierto que desde 2014 se cuenta con la Ley
de Proteccién a las Victimas para el Estado de Pue-
bla, también es cierto que el Reglamento de dicha
Ley data de 1996, por lo que deben realizarse las
adecuaciones que respondan a la realidad actual en
materia de atencién a victimas.

Puebla se encuentra en proceso constante de armo-
nizacion de la legislacién interna con disposiciones
de caracter nacional e internacional; actualmente
se cuenta con un alto grado de avance en la inte-
gracion de propuesta de reformas legislativas a di-
versos ordenamientos, entre los que estd la Ley de

Proteccion a las Victimas para la Entidad, que con-
templa, entre otros, los siguientes derechos:

« Atencién oportuna, rapida, equitativa, gratui-
tay efectiva;

« Proteccion y salvaguarda de su vida e integri-
dad corporal;

« Conocer la verdad de lo ocurrido acerca de
los hechos en que le fueron violados sus dere-

chos humanos;

« Investigacion pronta y eficaz que lleve, en su
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caso, a la identificacion y enjuiciamiento de los
responsables;

+ Reparaciéon oportuna, plena, diferenciada,
transformadora, integral y efectiva;

« Debida diligencia;

« Trato humano y respeto de su dignidad y sus
derechos humanos por parte de los servidores
publicos, y

« Solicitar y a recibir informacién clara, precisa
y accesible.

Es importante mencionar que la propuesta de re-
formas a esta ley establece los parametros de ac-
tuacion de las y los servidores publicos en los tres
poderes del Estado y los érdenes de gobierno esta-
tal y municipal, asi como de organismos e institucio-
nes publicos y privados defensores de las victimas u
ofendidos en la relacién delictiva y de sus derechos
humanos; la creaciéon de un Registro Estatal de Vic-
timas; la creacién de la figura de “asesoria juridica”
que ayude a quienes son objeto de algun delito; y
un fondo para la reparacion del dafo. Asimismo,
privilegia la justicia restaurativa en forma integral y
constituye la respuesta del Estado a las demandas
ciudadanas de certeza juridica, justicia y paz para
quienes han sufrido las consecuencias de conductas
delictivas.

Aunado a lo anterior, es de destacarse que la pro-
puesta de reformas a la Ley de Proteccién a las Vic-
timas para el Estado de Puebla y su Reglamento,
contempla la obligacion subsidiaria del Estado para
la reparacién del dafio, es decir, cuando el responsa-
ble directo no pueda hacerlo, ya sea porque se dio
a la fuga, o porque no ha sido localizado, o porque
simplemente no se encuentre en posibilidades de
hacerlo. Sin embargo, en la practica, no existen me-
canismos para que todas las victimas puedan acce-
der a los beneficios que la Ley General de la materia
presupone que tienen derecho.

Mujeres

La Convencion Interamericana para Prevenir, San-
cionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Con-
vencion de Belém do Pard”, celebrada en 1994, esta-
blece que “...debe entenderse por violencia contra la
mujer cualquier accién o conducta, basada en su géne-

ro, que cause muerte, dario o sufrimiento fisico, sexual

o psicolégico a la mujer, tanto en el dmbito publico
como en el privado...”; puntualizando ademas que
“...Los Estados Partes condenan a todas las formas de
violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha vio-
lencia..."®

A pesar de los esfuerzos para garantizar los dere-
chos de las mujeres y de las acciones realizadas para
lograr la igualdad de género y erradicar la violencia
y la discriminacién como actos violatorios de los
derechos humanos de mujeres y nifias que compro-
meten severamente su salud y derechos sexuales y
reproductivos, la violencia de género sigue pene-
trando las vidas de este sector de la poblacién.

El Observatorio de Violencia Social y de Género de
la Universidad Iberoamericana Puebla, sefalé que
de enero a noviembre de 2016 se han registrado un
total de 76 feminicidios, mientras que durante 2015
se contabilizaron un total de 72 casos, lo que repre-
senta un incremento del 5.5 por ciento.”

Al respecto, se desprende de los medios de comuni-
cacion que la Fiscalia General del Estado (FGE) tiene
registrados 12 feminicidios en 2013; ocho en 2014;
37 en 2015; y al mes de octubre de 2016, 46 casos de
privacién de la vida por condicion de género."

Las leyes federales y locales promulgadas desde
2007 para mejorar los procesos de investigacién y
prevencion de la violencia, no han logrado plenitud
ni eficacia en su aplicaciéon dejando a las mujeres y a
las niflas en un riesgo constante.

La discriminacién y violencia que sufren las mujeres
en Puebla, es un problema con raices fortalecidas
por esquemas sociales que han incidido en evitar

?OEA. Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Be-
Iém do Pard)(Consulta 18 julio 2016) Disponible en: https://
www.oas.org/dil/esp/Convencion_Belem_do_Para.pdf

' La Jornada de Oriente “Cerrd Puebla el afio con 81 feminici-
dios y sin alerta de género” Actualizado 04/01/2017(Consulta 22
febrero 2017) Disponible en: http://www.lajornadadeoriente.
com.mx/2017/01/03/cerro-puebla-ano-81-feminicidios-sin-aler-
ta-genero/

"El Sol de Puebla “Aumenta 5.5% feminicidios en Puebla du-
rante 2016: Ibero” (Consulta 22 febrero 2017) Disponible en:
https://www.elsoldepuebla.com.mx/local/aumenta-5-5-femini-
cidios-en-puebla-durante-2016-ibero






su visibilidad, por lo que su eliminacién requiere de
grandes esfuerzos y trabajo conjunto. Contribuir a la
erradicacién de la discriminacién y violencia implica
tomar medidas para el adelanto de las mujeres en
las esferas politica, social, econdmica y cultural.

Por lo que respecta al abuso sexual en Puebla, los
medios de comunicacién han difundido que se
identificaron 12 mil 910 victimas de enero de 2010
a junio de 2015, de las cuales ocho de cada diez son
mujeres. En cuanto a las edades de las victimas 43.2
por ciento tiene de 16 a 30 anos; 32.4 por ciento, de
0a 15 anos; 18.7 por ciento, de 31 a 45 afhos, y 5.6 por
ciento, mas de 46 anos.

">LadoB “Sélo 1 de 10 casos de violencia sexual en Puebla llega
alos tribunales” (Consulta 22 febrero 2017) Disponible en:
http://ladobe.com.mx/2016/10/solo-1-de-10-casos-de-violen-
cia-sexual-llega-a-los-tribunales/

INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010, Cuestionario am-
pliad. (Consulta 30 mayo 2016) Disponible en: http://cuentame.
inegi.org.mx/monografias/informacion/pue/default.aspx?te-
ma=me&e=21

Los delitos que se denuncian con mas frecuencia
ante la FGE son: violacién, con 3 mil 368; estupro,
con mil 295; trata de personas, con mil 142, y acoso
sexual, con 614.”

Pueblos y comunidades indigenas

Segun los datos del INEGI®, Puebla cuenta con 6 mi-
llones, 168 mil 883 habitantes, que representa el 5.2
por ciento de la poblacién total del pais.

® Porcentaje de la poblacién que habla
lengua indigena por entidad federativa

ENTIDAD FEDERATIVA PORCENTAJE
Oaxaca 34.2%
Yucatan 30.3%
Chiapas 27.2%
Quintana Roo 16.7%
Guerrero 15.1%
Hidalgo 15.1%
Campeche 12.3%
- Pueba 7%
San Luis Potosi 10.7%
Veracruz 9.4%
- Nacional  67%

Nayarit 5.1%
Michoacén 3.5%
Chihuahua 3.5%
Tabasco 3.0%
Estado de México 2.8%
Tlaxcala 2.6%
Sonora 2.5%
Durango 2.1%
Morelos 2.0%
Baja California Sur 1.9%
Querétaro 1.8%
Ciudad de México 1.5%
Baja California 1.5%
Nuevo Ledn 1.0%
Sinaloa 0.9%
Tamaulipas 0.8%
Jalisco 0.8%
Colima 0.7%
Zacatecas 0.4%
Guanajuato 0.3%
Coahuila 0.2%
Aguascalientes 0.2%



El 72 por ciento de los poblanos corresponde a
la poblacién urbanay el 28 por ciento habitan en
zonas rurales. Once de cada cien habitantes de la
Entidad, mayores de tres afios hablan alguna len-
gua indigena.

Las comunidades y los pueblos indigenas siguen
siendo objeto de discriminacion, ademds de acceso
limitado a la justicia, a la salud, a la educacién, a la
vivienda y a la tierra. Hasta ahora, las medidas que
se han tomado estan encaminadas a enfrentar los
obstaculos estructurales mas grandes que impiden,
a dichas comunidades, disfrutar de estos derechos.
El desarrollo econémico que impacta directamente
las tierras, territorios y recursos de los pueblos indi-
genas representa un gran desafio para el gobierno,
que debe privilegiar la conciliacién y la solucién pa-
cifica cuando haya conflicto de intereses, proporcio-
nando informacién imparcial y adecuada de los pro-
yectos de infraestructura y las politicas publicas del
gobierno a los representantes de las comunidades
indigenas y conducir procesos de consulta transpa-
rentes con el fin de obtener el consentimiento libre,
previo e informado de las comunidades afectadas.

Poblacion lésbica, gay, bisexual, travesti,
transgénero, transexual e intersexual (LGBTTTI)
La violacién a los derechos humanos y los delitos co-
metidos en agravio de la poblacion LGBTTTI es una
preocupacion para el Gobierno Estatal, en atencién
a que si bien es cierto que no existen datos suficien-
tes sobre el tema, debido a que una buena parte de
los crimenes homofébicos no se denuncian, y cuan-
do se hace, la mayoria de las veces no se les atribuye
la calificativa de odio prevista en el Cédigo Penal del
Estado Libre y Soberano de Puebla, lo cual implica
la generacién de un vacio estadistico que limita la
informacion al respecto; no menos cierto es, que el
numero de sefalamientos expresados por diversos
grupos y organizaciones de la sociedad civil, indica
que México ocupa el segundo lugar de América La-
tina en crimenes por homofobia™ durante los ulti-
mos 19 anos.

En virtud de lo anterior, el Gobierno del Estado de
Puebla considera necesario elaborar politicas publi-
cas de promocién, respeto, protecciéon y garantia de
los derechos humanos de la poblacion LGBTTTI en
la entidad, a fin de que sus derechos no sean vul-
nerados por las diversas autoridades de los ambitos
estatal y municipal, o por particulares, con la finali-
dad de preservar su seguridad juridica y personal,
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y que se tomen acciones de prevencidn, investiga-
cién, reparacién y sancion de violaciones de dere-
chos humanos a efecto de que cesen las practicas
discriminatorias en contra de dicha poblacion.

En este contexto, el Gobierno del Estado compar-
te diversas opiniones en el sentido de reconocer
que la discriminacién por la orientaciéon sexual,
la identidad o expresion de género, comunmente
denominada homofobia o como transfobia, lesbo-
fobia, entre otros, es un problema que requiere de
un reconocimiento expreso sobre su existencia, y de
una atencion especial por parte de las autoridades
encargadas de promover la educacion, la cultura, el
respeto a la legalidad y a los derechos humanos, de-
bido a que la discriminacion coloca en una situacién
de vulnerabilidad a las personas de la poblacién
LGBTTTI, atentandose con ello contra sus derechos
humanosy, en otros casos, generandose conductas
delictivas en su agravio.

En el ambito penal, el cédigo sustantivo de la ma-
teria para el Estado de Puebla prevé el odio como
agravante, en el despliegue de conductas tipicas,
ademas de la premeditacién, la ventaja, la traicion
y la alevosia.

El 12 de junio de 2015, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién se pronuncié en el sentido de que las
leyes estatales que impiden contraer nupcias entre
personas del mismo sexo son inconstitucionales.
Este criterio de la Corte establece que la finalidad
del matrimonio, no sélo es la perpetuacion de la
especie a través de la procreacién, pues en realidad
cumple diversas funciones sociales.

' Revista Proceso. (Consulta 26 mayo 2016) Disponible en:
http://www.proceso.com.mx/403935/mexico-segundo-lu-
gar-mundial-en-crimenes-por-homofobia
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Al respecto, es importante mencionar que la ma-
yoria de las entidades federativas, como es el caso
de Puebla, se encuentra en proceso la busqueda de
alternativas para respetar los derechos humanos de
este sector de la poblacién.

Nifas, nifos y adolescentes

En la Convencion sobre los Derechos del Nifo
adoptada y abierta a la firma y ratificaciéon por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en su re-
solucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989" , se
establece que los Estados parte respetaran tales de-
rechos y aseguraran su aplicacién a cada nifio sujeto
a sujurisdiccidn, sin distincion alguna, independien-
temente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la re-
ligién, la opinién politica o de otra indole, el origen
nacional, étnico o social, la posicion econémica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra
condicion del niflo, de sus padres o de sus represen-
tantes legales.

Asimismo, la Convencion establece que los Estados
parte deberan tomar todas las medidas apropiadas
para garantizar que el niflo se vea protegido contra
toda forma de discriminacién o castigo por causa de
la condicién, las actividades, las opiniones expresa-
das o las creencias de sus padres, tutores o familiares.

Se han logrado avances sustanciales para erradicar
la discriminaciéon de las nifias, nifos y adolescentes,
pero queda mucho por hacer en este rubro; aln es
necesario realizar multiples esfuerzos para avanzar
hacia la formulacién de politicas publicas y la crea-
cién de una cultura de derechos humanos que per-
mita reducir la discriminacién de este grupo de po-
blacién, de modo que puedan realizar su potencial
en un ambiente incluyente.

La juventud en el Estado de Puebla requiere espe-
cial atencion con relacién a los espacios para acce-
der a la educacion, al empleo y a las oportunidades
que le permitan un desarrollo integral.

' Organizacion de las Naciones Unidas. UNICEF. (Consulta 26
mayo 2016) Disponible en:http://www.un.org/es/events/chil-
drenday/pdf/derechos.pdf

'® Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI). Anuario
Estadistico y Geografico de Puebla 2015. Cuadro 6.8. p.p.

345 (Consulta 7 febrero 2017) Disponible en:http://internet.
contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/
contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/anua-
rios_2015/702825077129.pdf
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De conformidad con el Anuario Estadistico de Pue-
bla 2015%; la entidad cuenta con 4 mil 633 escuelas
primarias, 2 mil 231 planteles de educacién secun-
daria; mil 496 bachilleratos generales y 161 bachille-
ratos tecnoldgicos o equivalentes.

La matricula en estos niveles educativos asciende
a un total de un millén 456 mil 873 estudiantes; de
donde 815 mil 725 son alumnos de primaria; 371 mil
247 de secundaria; 226 mil 994 estudiantes de ba-
chilleratos generales y 42 mil 907 de bachilleratos
tecnoldégicos o niveles equivalentes.

En Puebla tenemos hoy una oportunidad extraordi-
naria, los y las jévenes constituyen casi una cuarta
parte de la poblacion en la entidad. Marginarlas limi-
tando sus oportunidades, es negarles la posibilidad
de su reconocimiento como personas, es impedirles
el desarrollo para lograr una vida digna, es obsta-
culizar el desemperio del papel transformador que
siempre han tenido.

Personas mayores

En cuanto a las personas mayores, la discriminacion
consiste en la exclusién y la negacién al reconoci-
miento como sujetos de derechos, la marginacién
rebasa el dmbito de lo individual, e impide construir
y mantener relaciones interpersonales basadas en el
respeto, la igualdad y el reconocimiento reciprocos,
necesarios para el desarrollo consistente de la iden-
tificacion y la cohesion social.

No es posible construir una sociedad, un Estado, si
no se parte del pleno reconocimiento de la igualdad
de las personas, independientemente del sector po-
blacional en el que se ubiquen.

Por otra parte, las personas mayores, para quie-
nes la discriminacién se ha presentado de manera
historica, constante y sistematica, han enfrentado
desigualdades fundamentales en cuanto al acceso
a derechos y oportunidades para el desarrollo. Este
Programa tiene como una de sus principales metas
brindar los fundamentos para entender el fenéme-
no de la discriminacién y generar mecanismos efica-
ces para erradicar ésta problematica.



Personas con discapacidad

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién
(CONAPRED) ", ha establecido que la principal ba-
rrera que padecen las personas con discapacidad
es aquella que les atribuyen quienes se encuentran
en su entorno, en el sentido de que, debido a sus
circunstancias, se dificulta su integracién plena a la
sociedad. En lugar de buscar que se establezcan las
condiciones necesarias para su pleno desarrollo, se
les margina y rechaza.

Las personas con discapacidad se enfrentan a fuer-
tes estigmatizaciones que obstaculizan o dificultan
el ejercicio pleno de sus derechos. Si se suma a esta
serie de prejuicios la idea de que las personas con
discapacidad, que se calcula que en México existen
alrededor de 10 millones segun cifras de la Organi-
zacion Mundial de la Salud, se tiene como resultado
una marginaciéon que requiere de mucho esfuerzo
para ser superada.

En consecuencia, las instituciones, la infraestructura,
el transporte, la informacién, los medios de comuni-
cacion, la educacién, el empleo, los eventos cultura-
les, entre otras actividades, no estan pensadas para
que las personas con discapacidad accedan a ellas.

En México, segun datos del Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica (INEGI)"® , los motivos que
producen discapacidad en las personas pueden ser
variados, sin embargo, se tomaron como base cua-
tro grupos de causas principales: nacimiento, enfer-
medad, accidente y edad avanzada. De cada 100*
personas con discapacidad se encontré que:

+ 39 sufrieron alguna enfermedad.
- 23 afectados por edad avanzada.

+ 16 por herencia, durante el embarazo o al
momento de nacer.

v Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion CONAPRED.
Grupos en situacién de discriminacion. Personas con discapa-
cidad Consulta 22 febrero 2017) Disponible en: http://www.
conapred.org.mx/index.php?contenido=pagina&id=133&id_
opcion=46&op=46

*Las cifras pueden sumar mas de 100, debido a la utilizacién,
por parte del INEGI, de nimeros enteros, sin decimales.

® INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010, Cuestionario am-
pliado. Estados Unidos Mexicanos/Poblacién con discapacidad.
(Consulta 30 mayo 2016) Disponible en: http://cuentame.inegi.
org.mx/poblacion/discapacidad.aspx?tema=P

+ 15 a consecuencia de algun accidente.
- 8 otras causas.

En Puebla, el Gobierno y la sociedad deben seguir
trabajando en conjunto en aras de una sociedad in-
cluyente que promueva, respete y proteja los dere-
chos de las personas con discapacidad, al tiempo en
que se tomen medidas para que cada persona en su
diferencia encuentre alternativas de desarrollo, cre-
cimiento y participacion social plenos.

Personas privadas de la libertad

Existen sefialamientos reiterados sobre la necesidad
de llevar a cabo una profunda renovacién del siste-
ma penitenciario; haciéndose necesario construir un
sistema efectivo de reinsercion social, promover la
transformacion institucional y fortalecer las capacida-
des de las fuerzas de seguridad. Subsiste un proble-
ma de sobrepoblacion, la infraestructura y los recur-
sos son insuficientes y el personal no esta capacitado
ni sensibilizado para entender y respetar los derechos
humanos de los internos, quienes pueden llegar a ser
victimas de represalias si presentan quejas por algu-
na violacién a sus derechos humanos.

De acuerdo con el Diagndstico Nacional de Supervi-
sion Penitenciaria de la CNDH, hasta 2016, en Puebla
se contabilizaron 8 mil 890 personas privadas de la
libertad.”

El parrafo segundo del articulo 18 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que “...El sistema penitenciario se organizara sobre
la base del respeto a los derechos humanos, del tra-
bajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la
salud y el deporte como medios para lograr la rein-
sercion del sentenciado a la sociedad y procurar que
no vuelva a delinquir, observando los beneficios
que para él prevé la ley...” *°, por lo que mas alla de
la contencién que presupone el internamiento en

' El Arca de Noé “Presentara Documenta AC, en la Ibero
Puebla el Observatorio de Prisiones” (Consulta 16 febrero 2017)
Disponible en: http://revistaelarcadenoe.com.mx/2017/02/04/
presentara-documenta-ac-en-la-ibero-puebla-el-observato-
rio-de-prisiones/

% Unidad General de Asuntos Juridicos, SEGOB. (Consulta: 22
abril 2016) Disponible en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/
Constitucion/cn16.pdf



establecimientos penitenciarios de las personas que
han transgredido las normas de convivencia social,
el Sistema Penitenciario en México se basa en la ar-
ticulacién de mecanismos para propiciar su reinser-
ciéon al entramado social.

El propésitodela prision en el Estado de Puebla debe
ser el de lograr la reincorporacion a la sociedad de
quienes se encuentran internos compurgando una
condena y evitar la reincidencia. Sin embargo, lejos
de ser un castigo exclusivo para quienes realmente
han cometido un delito la prisidn, se ha convertido
en el espacio idéneo para albergar a personas acu-
sadas por delitos no graves o que se encuentran en
espera de un proceso judicial. En vez de promover
la reinsercién a la sociedad de quienes violan la ley,
la mayoria de los centros penitenciarios en el Estado
de Puebla son espacios de hacinamiento y sobrepo-
blacién, destacando en este sentido los penales de
Tepeaca, Atlixco y San Pedro Cholula, con mas del

® Poblacién penitenciaria en el Estado de Puebla*
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300 por ciento de sobrepoblacion los dos ultimos
citados y llegando hasta el 500 por ciento el prime-
ro de los mencionados; lo que obstaculiza la imple-
mentacién de los ejes de reinsercion establecidos
en la CPEUM.

Uno de los Objetivos de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado de Puebla es favorecer y privile-
giar mecanismos tendentes a la reinserciéon social
efectiva de las y los internos en centros peniten-
ciarios a través del fortalecimiento del Sistema Pe-
nitenciario Estatal; tan es asi que bajo el principio
pro personae, se cuenta con la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales y de Reinsercién Social para el Es-
tado de Puebla, retomando los principios constitu-
cionales de respeto a los derechos humanos de los
internos, buscando su reincorporacién al entrama-
do social a través del trabajo, la capacitacion para el
mismo, la salud, el deporte y la cultura.

CENTRO CAPACIDAD POBLACION SOBREFOBLACION
NUMERO | PORCENTAJE

Acatlan 58 126 68 117
Atlixco 63 301 238 378
Chiautla 62 48 14 -23
Cd. Serdan 384 328 -56 -15
Chignahuapan 45 61 16 36
Huauchinango 534 341 -193 36
Huejotzingo 146 406 148 174
Izlcar 76 239 163 214
Libres 34 58 24 71
Puebla, Pue. 2,206 4,221 2,015 91
Tecali 51 52 1 2
Tecamachalco 93 173 80 86
Tehuacén 528 713 185 35
Tepeaca 46 276 230 500
Tepexi 1,122 908 -214 -19
Tetela de Ocampo 38 46 8 21
Tezuitlan 1M 113 2 2
Tlatlauquitepec 68 56 12 -18
San Pedro Cholula 147 645 498 339
Xicotepec 81 205 124 153
Zacatlan 60 143 83 138
Zacapoaxtla 57 103 46 81

*Elaboracién propia con datos estadisticos de 2015 del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social (OADPRS)



Esta Administraciéon tiene dos opciones: continuar
con las politicas criminales y penitenciarias vigentes,
o detenerse a recapitular sobre el origen y la finali-
dad de la pena y el uso que se ha dado a la carcel y
Sus consecuencias.

En ese sentido, la CPEUM establece que el Sistema
Penitenciario debe basarse en el trabajo, la capaci-
tacién para el mismo, el deporte, la educacién y la
salud como mecanismos para lograr la reinsercion
social de aquellos que hayan transgredido las nor-
mas de convivencia social.

Al respecto, no pasa desapercibido que el Cédigo
Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla esta-
blece en sus articulos 302 Bis. y 302 Ter. la penalidad
de treinta afos a prision vitalicia en casos y circuns-
tancias especificas relacionadas con la privacién de
la libertad en su modalidad de secuestro, lo que
pugna con el principio constitucional que debe im-
perar en el sistema penitenciario y con el espiritu de
la reinsercién a la sociedad de las personas que han
transgredido de alguna manera las normas de con-
vivencia social, toda vez que quien haya sido con-
denado a prisién vitalicia, dificilmente encontrard la
motivacion necesaria para integrarse a los progra-
mas de reinsercién social.

En tal sentido, el Gobierno del Estado de Puebla en
el proceso de armonizacion de la legislacién interna
con los estandares nacionales e internacionales, se
encuentra inmerso en el analisis del ordenamiento
penal sustantivo a efecto de formular propuestas de
reformas a las instancias legislativas con el propoé-
sito de racionalizar las penas privativas de libertad,
privilegiando, en su caso, sanciones acordes con el
espiritu de reinsercion del sistema penitenciario en
nuestro pais y con la efectiva reintegracién a la so-
ciedad de las personas que hayan cometido algun
delito; habida cuenta de que, el éxito de los esque-
mas de reinsercion serd inversamente proporcional
a latasa de reincidencia delictiva, es decir, entre mas
eficaz resulte el sistema de reinsercion, menos rein-
cidentes habra.

Justicia para Adolescentes

Por lo que respecta a las personas menores de die-
ciocho afos de edad a quienes se atribuya la reali-
zacion de una conducta tipificada como delito en la
legislacion del estado, de igual manera deben forta-
lecerse los esquemas que se encuentran actualmen-
te operando en el Centro de Internamiento Especia-

lizado del Estado de Puebla, para que en el marco
del respeto irrestricto a sus derechos humanos, se
brinde el apoyo necesario para lograr su reinsercion
a la sociedad, con base en el trabajo, la capacitacion
para el mismo, la salud fisica y psicolégica, el depor-
tey la educacion.

Fomento y promocion de la

cultura de los derechos humanos

La educacion en derechos humanos implica no sélo
ensefar y aprender los derechos humanos como
parte de la curricula académica en planes y progra-
mas de estudio, sino como los medios necesarios o
herramientas de la poblacién para defender sus pro-
pios derechosy los de los demés. Ello constituye una
importante inversién para el futuro que tiene como
fin lograr una sociedad justa en la que se valoren'y
respeten los derechos humanos de todos.

El fomento y promocién de la cultura de los dere-
chos humanos son las actividades de capacitacion,
difusién e informacién encaminadas a crear una cul-
tura universal, a través de la transmision de conoci-
mientos con la finalidad de:

« Fortalecer el respeto de los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales;

« Desarrollar la personalidad y el sentido de la
dignidad del ser humano;

« Promover la comprensién, la tolerancia, la
igualdad entre los sexos y la amistad entre
todas las naciones, las poblaciones indigenas
y los grupos raciales, nacionales, étnicos, reli-
giosos y linguisticos;

- Facilitar la participacion eficaz de todas las
personas en una sociedad libre;

«Intensificar las actividades de las Naciones Uni-
das en la esfera del mantenimiento de la paz.



Los sistemas supranacionales

de proteccion a los derechos humanos

Desde el periodo comprendido de 1994 a 2013, los
sistemas universal e interamericano de derechos
humanos han dirigido 1,885 Recomendaciones™
al Estado mexicano, lo cual pudiera interpretarse
como un panorama critico e insostenible pudiendo
llegar a cuestionar la solidez del Estado de Derecho
en México.

! Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACNUDH). Recomendaciones internacio-
nales a México en materia de derechos humanos. Contrastes
con la situacién en el pais. 12. Ed. 2014. Anaya Mufoz, Alejandro
y Garcia Campos, Alan (Compiladores).(Consulta 12 julio 2016)
Disponible en: http://recomendacionesdh.mx/upload/Ensayos-
Recomendaciones_WEB.pdf

7 OACNUDH.";Qué son los derechos humanos?” (Consulta 22
febrero 2017) Disponible en: http://www.ohchr.org/SP/Issues/
Pages/WhatareHumanRights.aspx
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En este sentido, la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos (ColDH) ha sefalado el incumpli-
miento del Estado mexicano en la adopcién de
disposiciones de derecho interno para garantizar y
hacer efectivos los derechos establecidos en la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos y en
otros instrumentos internacionales.

La ColDH ha establecido que si bien es cierto que
las autoridades de los Estados Parte estan sujetas al
imperio de la ley y, por ello, obligadas a aplicar las
disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico
interno, no menos cierto es que todos sus érganos,
incluido el Poder Judicial, se encuentra sometido a
aquel, lo cual les obliga a velar porque los efectos de
las disposiciones de la Convencién no se vean afec-
tados negativamente por la aplicacién de normas
contrarias al tratado.

El PEDHP, tiene como tarea fundamental, asegurar
que exista una perspectiva de transversalidad de
los derechos humanos en las politicas publicas y
las acciones de gobierno, particularmente en éreas
de especial problemética como las encaminadas a
garantizar la seguridad y el acceso a la justicia y a
combatir la violencia.

El principio se aplica a toda persona con relacion
a todos los derechos humanos y las libertades, y
prohibe la discriminacién sobre la base de una lista
no exhaustiva de categorias tales como sexo, raza
y color de piel, entre otros. La no discriminacién se
complementa con el principio de igualdad, como lo
estipula el articulo 1 de la DUDH: “Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y de-

”22

rechos”.

La perspectiva de transversalidad es un mecanis-
mo para conseguir que las demandas sociales sean
parte integral del disefio de objetivos, estrategias y
lineas de accién de manera que las personas, desde
su diversidad, puedan beneficiarse de ellos igual-
mente y no se perpetue la desigualdad.
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La definicién y establecimiento de objetivos en for-
ma democratica constituye la base fundamental de
las politicas publicas en una dindmica bidireccional
que tiene como punto de partida la identificacion
de las necesidades de la poblacion a las que se enfo-
can las acciones gubernamentales para su atencion
correspondiente. Las politicas publicas asi concebi-
das, comprometen e involucran no sélo a quienes
ejercen la funcién gubernativa sino también a la po-
blacién como protagonistas en la consecucion de
los objetivos y metas definidos para la atencién de
necesidades especificas.

En este contexto, se puede decir que ademas del
Estado, existen otros actores que participan acti-
vamente en las acciones de caracter publico como
la sociedad organizada a través de asociaciones y
sociedades civiles, de donde se desprende que las
politicas publicas deben elaborarse con el compro-
miso participativo de la poblaciéon en un esquema
incluyente que propicie la cohesion social. La for-
mulacion de objetivos, estrategias, lineas de accién,
indicadores y metas deben disefarse a través de la
Optica de la problematica especifica a enfrentar y
resolver.

El involucramiento de la sociedad en el disefo, ins-
trumentacién, seguimiento y evaluacion de las poli-
ticas publicas, representa el terreno mas eficaz para
impulsar la democratizacion de las acciones de go-
bierno para atender con oportunidad, necesidades
focalizadas en comunidades especificas.

Para conocer las necesidades mas apremiantes de la
sociedad poblana en materia de derechos humanos,
se ha venido realizando un sondeo ciudadano bajo
una metodologia participativa de los diversos sec-
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tores de la poblacién, los 6rdenes de gobierno es-
tatal y municipal, asi como el dmbito académico en
instituciones publicas y privadas, lideres de opinion
y OSC; habiéndose obtenido como resultado que
algunas personas con cierto grado de instruccion
escolar identifican algunos derechos inherentes a
la persona humana como el derecho a la vida, la li-
bertad, la libre expresién de las ideas, la salud, mien-
tras que la gran mayoria de la poblacién en general
desconoce la esencia de los derechos humanos, ,
aunque sabe de la existencia de instancias publicas
y privadas para hacerlos valer, advirtiéndose como
punto coincidente que prevalece la desconfianza en
las instituciones.

De lo anterior se desprende la necesidad de im-
pulsar la difusién de la cultura de los derechos hu-
manos, no sélo para las y los servidores publicos
de los 6rdenes estatal y municipal de gobierno,
sino hacia la poblacién en general con enfoque
diferenciado para que los diversos sectores socia-
les identifiquen sus derechos humanos, sean ci-
viles, politicos, econédmicos, sociales y culturales,
bajo un mismo conjunto interdependiente inalie-
nable, universal e indivisible.

La fase de consulta en el proceso de integracién
del Programa, entre otras acciones, consistié en la
difusién del PEDHP a mas de 20 instituciones de
educacién superior y mas de 30 OSC, solicitando
sugerencias, comentarios y observaciones para el
enriquecimiento del documento, durante los meses
de diciembre de 2016 y enero de 2017.

Sobre el particular, cabe mencionar que en Puebla
existe un gran numero de instituciones educativas
publicas y privadas de indiscutible prestigio. Univer-



sidades con reconocimiento académico a la altura
de las mejores a nivel nacional e internacional, por lo
que en forma aleatoria se solicité a algunas de ellas
la manifestacién de comentarios, observaciones y
sugerencias para fortalecer el contenido y alcance
del PEDHP, dando como resultado la incorporacion
de enfoques con singular rigor académico y dotados
de una metodologia que favorece la claridad en la
nomenclatura conceptual facilitando la compren-
sion del texto y sus alcances, asi como el disefio es-
tructural del documento.

Las aportaciones y comentarios de instituciones
como la Comisién de Derechos Humanos del Estado
de Puebla (CDHP), el Instituto Poblano de las Muje-
res (IPM) y el Sistema Estatal para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia (SEDIF), asi como por parte de los
Poderes Legislativo y Judicial del estado de Puebla,
fueron determinantes para el fortalecimiento de
conceptos de los derechos humanos de grupos de
poblacién en situacion de vulnerabilidad como de-
fensores de derechos humanos, victimas del delito,
mujeres, nifas, nifos y adolescentes, personas ma-
yores; indigenas, migrantes, personas con discapa-
cidad y personas privadas de su libertad, entre otras.

La representatividad de grupos poblacionales es-
pecificos a través de dichas instituciones y organis-
mos, constituye la garantia de que las inquietudes,
requerimientos y necesidades de atencién en ma-
teria de derechos humanos, han quedado fielmen-
te reflejados en este Programa a través de los ob-
jetivos, estrategias, lineas de accién, indicadores y
metas del mismo.






OBJETIVOS,
ESTRATEGIAS,

LINEAS DE ACCION,
INDICADORES Y METAS




El desarrollo del Estado de Puebla requiere de ins-
tituciones sélidas y modernas, con mecanismos de
coordinacion que posibiliten hacer frente de mane-
ra eficaz a los retos que impone el contexto nacional
e internacional.

La planeacién es el mecanismo en el que se estable-
cen las bases de actuacion para identificar objetivos,
estrategias y lineas de accién que acompafan y fun-
damentan la toma de decisiones. La planeacién da
paso a la posibilidad de definir metas precisas asi
como los mecanismos de seguimiento y evaluacion
por medio de la definicién de un conjunto de indi-
cadores que permiten analizar los logros obtenidos,
asi como corregir desviacionesy, en su caso, la rede-
finicién de metas.

El proceso de planeacion es una herramienta de
gestion que permite apoyar la toma de decisiones
en torno al quehacer actual y al rumbo que debe
trazarse hacia el futuro en funcién de realidad cada
vez mas dindmica de la sociedad y lograr la mayor
eficiencia, eficacia, calidad en los bienes y servicios
a cargo del Estado. La Planeacidon Estratégica no es
otra cosa que el disefo, formulacién y estableci-
miento de objetivos de cardcter prioritario, cuya ca-
racteristica principal es la definicion de mecanismos
idoneos para alcanzar dichos objetivos. Desde esta
perspectiva, el ejercicio de planeacion es una herra-
mienta clave para la toma de decisiones.

El proceso requiere de la elaboracion de diagnésti-
cos y andlisis, la definicién de objetivos y priorida-
des, el disefio de lineas de accién factibles, la eje-
cucion y puesta en marcha de las mismas, asi como
del puntual seguimiento y, finalmente, la evaluacién
del proceso.

Definir el estado actual de cosas y establecer el pun-
to de partida, asi como la definicién del rumbo y las
acciones que se realizardn para alcanzar las metas
previamente definidas, constituyen el planteamien-
to general del Programa. El documento cuenta con
el trazado de una ruta de trabajo, con la que se pre-
tende resolver problemas y alcanzar nuevas metas.

El analisis de la situacion de los derechos humanos
en el Estado de Puebla, aporta un panorama general
que permite evaluar lo que hay que cambiary en qué
sentido, asi como los aspectos que deben continuar
desarrollandose. Se enfoca a la revisién de todos los
aspectos relacionados con los derechos humanos,
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asi como del analisis de la propuesta que se quiere
impulsar y con las exigencias sociales en la realidad
actual. Asimismo, sintetiza la informacién relevante
que no soélo permite identificar lo que funciona bien
y lo que requiere algun ajuste y representa el punto
de partida para definir el proceso de cambios que se
considera conveniente impulsar.

A partir del andlisis de la situacién de los derechos
humanos que priva en la Entidad, el ejercicio de
planeacion permite la definicion de las acciones
que se tomardn para arribar a metas preestableci-
das, las cuales pueden estar referidas al mediano o
largo plazos.

Los objetivos, por su parte, tienen la particularidad
de expresar la 6ptica de esta Administraciéon con
enfoque de respeto a los derechos humanos, for-
mulando propuestas para corregir lo que necesita
enmendarse, lo que ya resulta inadecuado u obso-
leto, o bien, aspectos que ameritan una profundi-
zacion en su funcionamiento para obtener mejores
resultados.

Los objetivos representan el ideal de lo que se pre-
tende conseguir, la soluciéon viable a los problemas
detectados. Los objetivos también deben expresar-
se como metas, los cuales podran ser seguidos en su
evolucion a lo largo del proceso.

Las estrategias no son otra cosa que el planteamien-
to general para generar las mejores condiciones
para alcanzar los objetivos; es el proceso que en-
vuelve a las lineas de accion especificas que habran
de desarrollarse. Sin estrategia se corre el riesgo de
adoptar decisiones o impulsar acciones desarticula-
das que a la postre impidan el desarrollo correcto
del proceso.

Las lineas de accién son el conjunto de activida-
des que habran de ejecutarse materialmente, en el
marco de la estrategia para irse acercando al cum-
plimiento de los objetivos. En conjunto, son los
procedimientos especificos a realizar; se trata de “el
qué hacer” en concreto, en un determinado tiempo
y lugar. Para realizar las acciones y concretar los pro-
yectos, es necesario contar con mecanismos e ins-
trumentos de accion; es el “con qué hacer” las cosas.
Por lo que respecta a las metas, se puede decir que
son la expresién mesurable de los objetivos plan-



teados, pero sobretodo expresan puntualmente los
compromisos de esta Administraciéon en materia de
respeto a los derechos humanos. Las metas son la
parte mas visible del Programa y son el referente in-
mediato para calificar el grado de avance y cumpli-
miento de los compromisos preestablecidos. Los in-
dicadores son los pardmetros y variables que seran
monitoreados y, en su caso se modificaran de acuer-
do alas desviaciones que se identifiquen, por lo que
son los elementos que permiten cuantificar el grado
de cumplimiento del Programa y sus objetivos.

Los indicadores del Programa, permiten medir su
desarrollo, implementacién, evolucion, eficacia y
eficiencia, su ritmo, la viabilidad de las metas vy, al
final, los logros que se obtengan. Metas e indicado-
res son el insumo estratégico para dar seguimiento
y poder evaluar los logros y el cumplimiento de los
objetivos planteados.

A partir del disefio y establecimiento de indicadores
en el Programa, se pueden revisar y ajustar con pre-
cisiéon las metas que se pretende alcanzar. A través

de un indicador establecido con claridad, sea en tér-
minos absolutos o relativos, se pueden precisar las
metas con las que se habra de evaluar si el objetivo
se cumplidé o no, si se esta en tiempo de alcanzarlo o
no, o si sera imposible obtener dicho logro.

El PEDHP, acorde con el Plan Estatal de Desarro-
[lo 2017-2018 y con los planteamientos del PND
2013-2018 y el PNDH 2014-2018 incorpora prin-
cipios y criterios fundamentales para optimizar
acciones y resultados en el respeto irrestricto a
los derechos humanos.

Este Programa representa un instrumento que guia
la accion gubernamental, establece objetivos y me-
tas de la coordinacion entre los 6rdenes de gobierno
estatal y municipal, para asi generar las condiciones
propicias para la recuperacion de la confianza ciuda-
dana, con base en el desempeio de las instituciones
encargadas de garantizar el respeto a los derechos
humanos de la sociedad en general.

El Estado tiene la obligacion ineludible de satisfacer

® Esquematizacion del proceso de integracién y seguimiento de metas
en el Programa Estatal de Derechos Humanos de Puebla

DIAGNOSTICO

OBJETIVOS

>3l LINEAS DE ACCION




las necesidades de la sociedad en general a través de
acciones definidas de gobierno haciendo propicio el
entorno para una convivencia arménica a través de
la percepcion de una democracia entendida como
la voluntad de la mayoria y la creacion de oportuni-
dades de interacciéon entre gobernantes y goberna-
dos, cuyo fin tltimo debe ser la complementariedad
para dictar el rumbo del pais, y no el enfrentamiento
ni la generacién de falsos antagonismos y confron-
taciones de ciudadanos versus autoridades.

Los objetivos, estrategias y lineas de accién plas-
mados en el PEDHP plantean la transversalidad de
los derechos humanos y representan la esencia de
las politicas publicas de esta Administracién para
afrontar los justos reclamos ciudadanos y, parale-
lamente el fortalecimiento del Estado de Derecho
para seguir avanzando por la ruta del progreso.
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“satistacer las necesidades de la sociedad en
general a través de acciones definidas de
gobierno haciendo propicio el entorno para
una convivencia armonica”

> INDICADORES -

= 0

IMIENTO
\—> EVALUACION



OBJETIVO

ARMONIZAR LA
NORMATIVIDAD INTERNA CON
LOS ESTANDARES NACIONALES E
INTERNACIONALES PARA RESPETAR,
PROTEGER Y GARANTIZAR LOS
DERECHOS HUMANOS.




Con lareforma de 2011 a la CPEUM se puso de mani-
fiesto la obligatoriedad que hay, en los tres érdenes de
gobierno, de promover, respetar, proteger y garanti-
zar los derechos humanos desde todos los ambitos
de la administracion publica, privilegiando esque-
mas de gobierno que propicien mejores condiciones
de libertad y seguridad para la sociedad en general.

En este proceso de armonizacion de la legislacion
interna del Estado de Puebla con disposiciones
relativas al respeto de los derechos humanos de la
poblaciéon en general, vigentes a nivel nacional y
disposiciones en ese sentido de caracter internacio-
nal, se han delineado estrategias, lineas de accion,
indicadores y metas para respetar, proteger y garanti-
zar los derechos humanos




® ESTRATEGIA 1.1

PROMOVER LA ARMONIZACION LEGISLATIVA ESTATAL
CONFORME A LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LA
PROMOCION, RESPETO, PROTECCION Y GARANTIA
DE LOS DERECHOS HUMANOS ESTABLECIDOS EN
LA REFORMA CONSTITUCIONAL.

e LINEAS DE ACCION

1] 1 Impulsar, en colaboracién con las instancias
legislativas de la entidad, la armonizacion de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla con el texto vigente de la CPEUM, respec-
to del reconocimiento, proteccién y garantia de los
derechos humanos y el principio pro personae.

1 ] 2 Formular propuestas de iniciativas de ley y
reformas legales para racionalizar la imposicion de
penas que favorezcan la reinsercion a la sociedad de
quienes hayan sido sentenciados por la comisién de
algun hecho tipificado en la ley como delito.

1 ] 3 Presentar proyectos de reformas legislativas
para asegurar el respeto a los derechos hu-
manos, tanto en lo que se refiere a la igualdad de
género, como en lo concerniente a la prevencion,
atencion, sancién y erradicacién de la violencia; la
trata de personas y la no discriminacion.

1] 4 Integrar el texto de la Ley de Proteccién a
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Perio-
distas, que sea acorde con la Ley Federal de la mate-
ria, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el
25 de junio de 2012, a efecto de fortalecer los mar-
cos y mecanismos de proteccién de los derechos
humanos de este sector de la poblacién.



NOMBRE DEL INDICADOR

UNIDAD DE MEDIDA

AREA RESPONSABLE

FORMULA

LINEA BASE
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METAS

Reformas a la Iniciativa elaborada Secretaria General de Iniciztiva de Nuevo indicador | Elaboracion de la Presentacion de la
= . . reforma S -
Constitucion Politica del y enviada al Congreso Gobierno a través de la iniciativa iniciativa a las
y . L elaborada . i
Estado Libre y Soberano del Estado Subsecretarfa Juridica X100 instancias legislativas
de Puebla en materia de
Iniciativa de
derechos humanos,
reforma enviada
favoreciendo el principio
al Congreso
pro personae
Reformas a la Constitucién Iniciativa elaborada Secretaria General de Iniciativa de Nuevo indicador Elaboracién de la Presentacion de la
Politica del Estado Libre y y enviada al Congreso Gobierno a través de la reforma iniciativa iniciativa a las
Soberano de Puebla en del Estado Subsecretaria Juridica elaborada instancias legislativas
materia educativa para X100
integrar a los planes y Iniciativa de
programas de estudio del reforma enviada
Sistema Educativo Estatal al Congreso
los derechos humanos
Reformas a la Ley de Iniciativa elaborada y Secretaria General de Iniciativa de Nuevo indicador Elaboracién de la Presentacion de la
Educacion del Estado Libre enviada al Congreso Gobierno a través de la reforma iniciativa iniciativa a las
y Soberano de Puebla para del Estado Subsecretarfa Juridica elaborada instancias legislativas
integrar el conocimiento y X 100
respeto de los derechos Iniciativa de
humanos como base reforma enviada
fundamental de la al Congreso
Educacion Baésica en la
Entidad Federativa
Iniciativa de
Reformas al Cédigo Penal Iniciativa elaborada y Secretaria General de reforma Nuevo indicador Elaboracién de la Presentacién de la
del Estado Libre y enviada al Congreso Gobierno a través de la elaborada iniciativa iniciativa a las
Soberano de Puebla para del Estado Subsecretaria Juridica X 100 instancias legislativas
racionalizar las penas de Iniciativa de
prision, modificando la reforma enviada
prision vitalicia prevista en al Congreso
dicho ordenamiento
Ley para la Proteccion de Iniciativa elaborada y Secretaria General de Iniciativa de Nuevo indicador Elaboracion de la Presentacion de la
Personas Defensoras de enviada al Congreso Gobierno a través de la ley elaborada iniciativa iniciativa a las
Derechos Humanos y del Estado Subsecretaria Juridica instancias legislativas
Periodistas X100
Iniciativa de
ley enviada
al Congreso
Ley de Responsabilidad Iniciativa elaborada y Secretaria General de Iniciativa de Nuevo indicador Elaboracién de la Presentacién de la
Patrimonial del Estado de enviada al Congreso Gobierno a través de la ley elaborada iniciativa iniciativa a las
Puebla del Estado Subsecretaria Juridica instancias legislativas
X100
Iniciativa de
ley enviada
al Congreso
Reformas a la Ley para Iniciativa elaborada y Secretaria General de Iniciativa de Nuevo indicador Elaboracion de la Presentacion de la
Prevenir y Eliminar la enviada al Congreso Gobierno a través de la reforma iniciativa iniciativa a las
Discriminacién del Estado del Estado Subsecretaria Juridica elaborada instancias legislativas
Libre y Soberano de Puebla X 100
Iniciativa de
reforma enviada
al Congreso
Comité para Preveniry Iniciativa elaborada y Secretaria General de Instalacion Nuevo indicador Elaboracion del acta Comité en funciones
Eliminar la Discriminacién enviada al Congreso Gobierno del Comité de instalacién del
del Estado X100 comité
Instalacion del
Comité prevista
Reformas para actualizar la Iniciativa elaborada y Secretaria General de Iniciativa de Nuevo indicador Elaboracion de la Presentacion de la
Ley de Proteccién a enviada al Congreso Gobierno a través de la reforma iniciativa iniciativa a las
Victimas del delito en la del Estado Subsecretaria Juridica elaborada instancias legislativas
que se incluyan violaciones X 100
a derechos humanos y que Iniciativa de
contemple la proteccion a reforma enviada
victimas directas, indirectas al Congreso
y potenciales
. Decreto B .
Reglamento de la Ley de Iniciativa elaborada y Secretaria General de Nuevo indicador Elaboracion del Publicacion en el
Proteccién a Victimas del enviada al Congreso Gobierno a través de la elaborado proyecto de Periédico Oficial
Delito para el Estado de del Estado Subsecretarfa Juridica X 100 reglamento del Estado
Puebla .
Iniciativa
de decreto
programada
Reglamento de la Ley de Iniciativa elaborada y Sistema Estatal para el Decreto Nuevo indicador Elaboracion del Publicacién en el
los Derechos de las Nifas, enviada al Congreso Desarrollo Integral de elaborado proyecto de Periédico Oficial
Nifios y Adolescentes del del Estado la Familia (SEDIF) reglamento del Estado
X100
estado de Puebla
Iniciativa
de decreto

programada




60

OBJETIVO

INSTRUMENTAR
MECANISMOS QUE PRIVILEGIEN

LA PROTECCION, EL RESPETO Y
GARANTIA DE LA LIBRE
MANIFESTACION DE LAS IDEAS DE
LAS PERSONAS DEFENSORAS
DE DERECHOS HUMANOS
Y PERIODISTAS.




De conformidad con el informe anual de la OSC
“Reporteros Sin Fronteras” **, durante el ano 2015,
a nivel mundial se registraron en total 67 repor-
teros que fueron privados de la vida; México fue
el pais de América Latina mas peligroso para la
profesion, habiéndose registrado el homicidio de
ocho periodistas.

Los derechos humanos constituyen el conjunto de
libertades, facultades, y atribuciones que tenemos
como seres humanos, de manera intrinseca y univer-
sal, por el sélo hecho de existir. Estos derechos han
sido aceptados y reconocidos como la base minima
indispensable para el disfrute de una vida digna.

Las violaciones a los derechos humanos, constitu-
yen una transgresion a la esfera juridica de las perso-
nas que trasciende los ordenamientos juridicos cuya
acciéon u omision es atribuible al aparato guberna-
mental, es decir, es el Estado el responsable directo
de las violaciones a los derechos humanos.

En todas las sociedades modernas existen perso-
nas y grupos de personas enfocados en promover
el respeto a los derechos humanos. México no es la
excepcion, ademas de la CNDH y de la CEDHP, de
conformidad con el extracto del Directorio de Orga-
nismos de Derechos Humanos de la CNDH #*, se tie-
ne conocimiento de que en 1996, la Entidad contaba
con catorce OSC protectoras de derechos humanos
con sede en los municipios de Atlixco, Cuetzalan,
Necaxa, Nuevo Necaxa, Puebla, Tehuacédn y San
Martin Texmelucan, entre otros, que en coadyuvan-
cia con las instancias oficiales, dedican sus esfuerzos
al patrocinio de los intereses de quienes prefieren la
utilizacion de esta via para lograr el reconocimiento
de algun derecho o prerrogativa ciudadana.

Resulta interesante que a través del transcurso del
tiempo, la necesidad de proteccion de los derechos
humanos de la poblacién en la entidad, ha dado
como resultado la proliferacion de este tipo de me-
canismos extraoficiales, contandose actualmente
con el registro de al menos 472 OSC », dedicadas a
la proteccion de los derechos humanos.

Asimismo, quienes se dedican a difundir informa-
cién en ejercicio de su garantia de la libre expresion
de las ideas, en ocasiones esgrimen la transgresion
a su esfera juridica por parte del gobierno y manifies-

tan, acoso, amenazas o persecucion por expresar
puntos de vista o sefalamientos sobre aspectos
especificos de la gestion gubernamental.

La libre manifestacion de las ideas es un derecho
humano fundamental que consiste en la libertad
de expresar y difundir opiniones, pensamientos e
informacion por cualquier medio posible y sin mas
limitacion que el derecho de los demas; constituye
un elemento esencial de la democracia y del Estado
de Derecho.

El 25 de junio de 2012 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley para la Proteccion de Perso-
nas Defensoras de Derechos Humanos y Periodis-
tas, con la que se crea el Mecanismo de Proteccién
para Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas, cuyo propdsito fundamental es el de
fortalecer la cooperacion entre la federacion y las
entidades federativas para prevenir violaciones a
derechos humanos y garantizar la vida, integridad,
libertad y seguridad de las personas que se en-
cuentren en situacion de riesgo como consecuen-
cia de la defensa o promocion de los derechos hu-
manos, y del ejercicio de la libertad de expresion y
el periodismo

Puebla no cuenta aun con una Ley de Proteccion a
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Perio-
distas, sin embargo, como primer paso en el proceso
de armonizacion de la normatividad interna de la
Entidad Federativa, en el marco del articulo 46 de
la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, el 13 de julio de
2012 se suscribié el Convenio de Cooperacién para
hacer efectivas las medidas previstas en el Mecanis-
mo para garantizar la vida, integridad, libertad y
seguridad de este sector de la poblacién.

3 Reporteros sin Fronteras. “México, el pais mas peligroso de AL
para periodistas: RSF”. Expansion en alianza con CNN. (Consulta:
25 mayo 2016) Disponible en:
http://expansion.mx/economia/2015/12/29/mexico-el-pais-
mas-peligroso-de-al-para-los-periodistas

** CNDH. Resumido del Directorio de Organismos de Derechos
Humanos. 1996. México pp. 148. (Consulta 28 abril 2016) Dispo-
nible en: http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/der-
hum/cont/28/pr/pr41.pdf

% 0SC Puebla Archivos. (Consulta 9 agosto 2016) Disponible en:
http://ongs.com.mx/ong-regi%C3%B3n/puebla/#s=1



® ESTRATEGIA 2.1

PROMOVER LA CULTURA DE LA QUEJA
Y LA DENUNCIA POR VIOLACIONES A LOS
DERECHOS HUMANOS, ASI COMO DE HECHOS
PROBABLEMENTE DELICTIVOS, RESPECTIVAMENTE.

e LINEAS DE ACCION

21 1 Impulsar y fortalecer la cultura de la queja 'y 21 2 Establecer foros de consulta en los 6rdenes

la denuncia por violaciones a derechos humanosy de gobierno estatal y municipal para conocer las

hechos delictivos a través de campanas de difusion  inquietudes y demandas sobre la situacién de los

en medios masivos de comunicacion y redes sociales.  derechos de personas defensoras de derechos hu-
manos y periodistas.

® ESTRATEGIA 2.2

CREAR UN FONDO DESTINADO A LA REPARACION
DEL DANO CAUSADO A DEFENSORAS Y DEFENSO-
RES DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS EN EL
EJERCICIO DE SU DERECHO A LA LIBRE EXPRESION
DE LAS IDEAS.

e LINEAS DE ACCION

22] Impulsar reformas legislativas para que en 222 Revisar el Convenio de Cooperacion para
la normatividad correspondiente del Estado de Pue-  hacer efectivas las medidas previstas en el Meca-
bla se considere un rubro especifico para la creacion  nismo para garantizar la vida, integridad, libertad y
de un fondo destinado a la reparacién del dafio a seguridad de defensoras y defensores de derechos
defensoras y defensores de derechos humanos y humanosy periodistas a efecto de actualizar su con-
periodistas. tenido para hacerlo acorde a la realidad actual.



NOMBRE DEL INDICADOR

UNIDAD DE MEDIDA

AREA RESPONSABLE

FORMULA

LINEA BASE

PROGRAMA ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS DE PUEBLA

METAS

2018

Difusion de la cultura de
los derechos humanos

Porcentaje de foros para
difundir la cultura de los
derechos humanos

Secretaria General de
Gobierno / Fiscalia
General del Estado /
Secretaria de Seguridad
Publica / Comision
Estatal de Derechos
Humanos

Foros
realizados

X100
Foros
programados

Nuevo indicador

100 por ciento de
foros realizados (4)

100 por ciento de
foros realizados (4)

Atencién de quejas por
violaciones a derechos
humanos de personas
defensoras de derechos
humanos y periodistas

Porcentaje de quejas por
violaciones a derechos
humanos de defensores
de derechos humanos y
periodistas

Secretaria General de
Gobierno / Comision
Estatal de Derechos
Humanos de Puebla

Quejas
presentadas

X100

Quejas
atendidas

Nuevo indicador

100 por ciento de
quejas atendidas
por violaciones a
derechos humanos
de personas
defensoras de
derechos humanos y
periodistas

100 por ciento de
quejas atendidas
por violaciones a
derechos humanos
de personas
defensoras de
derechos humanos y
periodistas

Atencién de denuncias por
delitos cometidos en contra
de personas defensoras de
derechos humanos y
periodistas

Porcentaje de denuncias
por violaciones a
derechos humanos de
defensores de derechos
humanos y periodistas

Fiscalia General
del Estado

Denuncias
Presentadas

X100

Denuncias
atendidas

Nuevo indicador

100 por ciento de
denuncias atendidas
por delitos
cometidos en contra
de personas
defensoras de
derechos humanos y
periodistas

100 por ciento de
denuncias atendidas
por delitos
cometidos en contra
de personas
defensoras de
derechos humanos y
periodistas

Casos de reparacion del
dafio a victimas de delitos y
por violaciones a derechos
humanos de personas
defensoras de derechos
humanos y periodistas

Porcentaje de casos de
reparacion del dafio por
violaciones a derechos
humanos de personas
defensoras de derechos
humanos, periodistas

Fiscalia General del
Estado / Secretaria
General de Gobierno

Casos de reparacion de
dafo presentados

X100

Casos de reparacion
de dafio atendidos

Nuevo indicador

100 por ciento de
casos atendidos en
cuanto a la reparacién
del dafio por delitos y
por violaciones a
derechos humanos de
personas defensoras
de derechos humanos,
periodistas

100 por ciento de
casos atendidos en
cuanto a la reparacién
del dafo por delitos y
por violaciones a
derechos humanos de
personas defensoras
de derechos humanos,
periodistas




>
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OBJETIVO

FORTALECER LOS ESQUEMAS
DE RECONOCIMIENTO DE LAS

VICTIMAS DIRECTAS, INDIRECTAS Y
POTENCIALES DE HECHOS DELICTIVOS

Y POR VIOLACIONES A SUS
DERECHOS HUMANOS, PARA SU
ATENCION OPORTUNA E INTEGRAL
Y GARANTIZAR LA REPARACION
DEL DANO CAUSADO.




Regularmente, al ocurrir un hecho delictivo, la aten-
cién se centraba exclusivamente en el sujeto activo,
pasando la victima o el ofendido a la invisibilidad;
la seguridad juridica, los derechos procesales, las
garantias, la defensa juridica, la atencion mediati-
ca, la indagatoria, el proceso penal, la sentencia y la
ejecucion de la pena, sélo por mencionar algunos
aspectos, giraba en torno al personaje que actuan-
do u omitiendo hacerlo, habia transgredido con su
conducta alguna norma considerada como delito.

En la actualidad, la calidad de victima se adquiere
con la acreditacién del dano o menoscabo de los
derechos en los términos establecidos en la Ley,
con independencia de que se identifique, aprehen-
da, o condene al responsable del dafio o de que la
victima participe en algun procedimiento judicial
o administrativo.

En terminos de la Ley General de Victimas, tienen tal
caracter los grupos, comunidades u organizaciones
sociales que hubieran sido afectadas en sus dere-
chos, intereses o bienes juridicos colectivos como
resultado de la comisién de un delito o la violacién
de derechos.

Asi mismo, la ley de la materia establece que se re-
conoceran como victimas directas quienes hayan
sufrido alguin dafio o menoscabo econdmico, fisico,
mental, emocional, o en general cualquier puesta
en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos
como consecuencia de la comisiéon de un delito o
violaciones a sus derechos humanos reconocidos
en la CPEUMYy en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte. Son victimas in-
directas los familiares o aquellas personas fisicas a
cargo de la victima directa que tengan una relacién
inmediata con ella; y se consideran victimas poten-
ciales las personas fisicas cuya integridad fisica o de-
rechos peligren por prestar asistencia a la victima ya
sea por impedir o detener la violacién de derechos
o la comisién de un delito.

En el ambito local, el Congreso del Estado, ha teni-
do a bien expedir la Ley de Proteccién a las Victimas
para el estado de Puebla, encontrandose en proceso
de reforma el Reglamento de dicho ordenamiento.



® ESTRATEGIA 3.1

FORTALECER LA COORDINACION ENTRE LAS

INSTANCIAS CORRESPONDIENTES DE LOS ORDENES
DE GOBIERNO ESTATAL Y MUNICIPAL PARA INTEGRAR
EL SISTEMA ESTATAL DE ATENCION A VICTIMAS.

LINEAS DE ACCION

31 ] Crear el registro Estatal de victimas u ofen-
didos del delito y por violaciones a los derechos
humanos a fin de estar en posibilidad de brindar
atencion diferenciada de acuerdo a necesidades es-
pecificas en cada caso particular.

31 2 Impulsar la instalacion y funcionamiento de
la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas,
para monitorear la cobertura y calidad de los ser-
vicios de asistencia, ayuda inmediata, alojamiento,
proteccion y atencidn en cada caso particular.

ESTRATEGIA 3.2

3] 3 Implementar protocolos de actuaciéon coor-
dinada entre las autoridades para brindar atenciéon
de primer contacto que detecten riesgos, atiendan
crisis, determinen el dafo y proporcionen atencion
adecuada a las victimas de algun evento delictivo o
violaciones a sus derechos humanos.

GARANTIZAR A LAS VICTIMAS U OFENDIDOS DEL
DELITO Y VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOQOS,

EL ACCESO A LOS BENEFICIOS PRESCRITOS EN LA NOR-

MATIVIDAD DE LA MATERIA.

LINEAS DE ACCION

321 Fortalecer las instituciones encargadas de
garantizar los derechos de las nifas, nifos y ado-
lescentes en su calidad de victimas e implementar
mecanismos para que acudan a las instancias co-
rrespondientes en demanda de apoyo y asistencia
sin acompanamiento de un adulto.

322 Garantizar condiciones de acceso a la justi-
cia para los grupos de poblacion en riesgo de vul-
nerabilidad, en cualquier procedimiento, incluso
durante la fase de investigacion.

323 Impulsar la creacién de un Protocolo de
atencién a victimas y busqueda de personas desa-
parecidas y atencion a familiares de desaparecidos.



NOMBRE DEL INDICADOR

UNIDAD DE MEDIDA

AREA RESPONSABLE

FORMULA

LINEA BASE

PROGRAMA ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS DE PUEBLA

METAS

Foros para impulsar la
cultura de la denuncia
por violaciones a
derechos humanos, y
hechos delictivos

Numero de foros en los
4rdenes de gobierno
estatal y municipal

Secretaria General de
Gobierno / Fiscalia
General del Estado /
Comision Estatal de
Derechos Humanos

Foros
realizados

X100
Foros
programados

Nuevo indicador

4 foros de consulta
realizados
anualmente

4 foros de foros de
consulta realizados
anualmente

Base Estatal de Datos con

informacion genética de
familiares de personas
desaparecidas

Porcentaje de registros
de informacién genética
de familiares de
personas desaparecidas

Fiscalia General del
Estado

Registros genéticos
incorporados a la Base
de datos

X100
Muestras de
informacién
genética tomadas

Nuevo indicador

Adquisicion de
software para la
implementacion de
registros genéticos
tomados de familiares
de personas
desaparecidas,
incorporados a la
Base Estatal de Datos

50 por ciento de
registros genéticos
tomados de familiares
de personas
desaparecidas,
incorporados a la Base
Estatal de Datos

Protocolo de atencién a
victimas y busqueda de

personas desaparecidas y

atencion a familiares de
desaparecidos

Protocolo de atencion a
victimas y busqueda de
personas desaparecidas
y atencion a familiares
de desaparecidos

Fiscalia General del
Estado / Comision
Estatal de Derechos
Humanos

Protocolo de
atencion a victimas
elaborado

X100
Protocolo de
atencion a victimas
programado

Nuevo indicador

100 por ciento de
integracion de un
protocolo de
atencion de victimas

100 por ciento de
integracion de un
protocolo de
atencion de victimas

Victimas apoyadas y/o
canalizadas para su
atencion en servicios
sociales, juridicos,
psicolégicos y de salud

Porcentaje de victimas
atendidas

Fiscalia General del
Estado / Comision
Estatal de Derechos
Humanos

Victimas
atendidas

X100
Victimas
con requerimientos
de atencion

Nuevo indicador

100 por ciento de
victimas apoyadas y/o
canalizadas para su
atencion en servicios
sociales, juridicos,
psicolégicos y de
salud

100 por ciento de victimas
apoyadas y/o canalizadas
para su atencion en
servicios sociales,
juridicos, psicolégicos y
de salud
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OBJETIVO

IMPULSAR EL DESARROLLO DE LAS
PERSONAS MAYORES, PARA LOGRAR
SU PLENA INTEGRACION AL PROGRESO
SOCIAL, ECONOMICO, POLITICO Y
CULTURAL; Y GARANTIZAR EL RESPETO
Y PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE LAS NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES.




Personas mayores

En todo México existe un problema de disfunciona-
lidad social, en agravio de las personas mayores de
60 anos que viven la discriminacion, que se acentia
especialmente cuando se ha llevado una vida de di-
ficultades y carencias; es decir, no es lo mismo ser
persona mayor con una pension y con acceso a es-
quemas de seguridad social, que en condiciones de
pobreza, sin derechohabiencia a servicios de salud
y sin ninguin ingreso econémico para solventar sus
necesidades mdas apremiantes.

El Estado de Puebla no es ajeno a esta problematica,
por ello es importante destacar que en la vejez se vi-
ven agudos procesos de exclusién, que se expresan
fundamentalmente en indicadores de pobreza y re-
zago social. Por ejemplo, segun los datos del Conse-
jo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) %%, en un universo a nivel nacional
de 32 entidades federativas y 2,457 municipios aten-
didos, al 2013 se contaba con 4 millones 851 mil 025
personas de 65 anos o mas registrados en el Padron
Activo de Beneficiarios (PAB) de los cuales 2 millones
13 mil 445 son hombres y 2 millones 837 mil 574 son
mujeres que reciben apoyos econémicos mensua-
les de 525 pesos con entregas bimestrales, lo que le
permite a este sector de la poblacion satisfacer algu-
nas de sus necesidades mas apremiantes y, al mismo
tiempo aligerar la carga econdémica para sus familias o
personas con las que viven.

Por lo anterior, es prioritaria la elaboraciéon de un
padrén de registro para conocer el nimero vy la si-
tuacion en que se encuentran las y los poblanos
mayores de 60 anos de edad, a efecto de estar en
posibilidad de atender las necesidades de ese sector
de la poblacién.

Ninas, ninos y adolescentes.
Las nifas, nifos y adolescentes tienen derecho a
vivir, crecer y desarrollarse preferentemente en el

seno familiar; sin embargo, en ocasiones las familias
carecen de recursos para cumplir con las tareas ba-
sicas de formacion de sus integrantes, lo cual puede
repercutir negativamente en el ejercicio pleno de
los derechos de este sector de la poblacidn.

Es elemental que las nifas, nifos y adolescentes
vivan y se desarrollen en un entorno armoénico en
el que se sientan apoyados, protegidos, cuidados
y en el que se promueva todo su potencial. Las ni-
fas y los niflos que viven sin el cuidado parental se
encuentran en una situacion de vulnerabilidad por
estar mas expuestos a marginacion, discriminacion,
exclusidn, abuso, explotacion y abandono.

Cuando las necesidades de estos menores no pue-
den ser totalmente satisfechas dentro de sus pro-
pias familias, el estado debe asumir la responsabi-
lidad, hacerse cargo de ellos y adoptar las medidas
enfocadas a proporcionar albergues o centros de
estancia temporal o transitoria.

En el Estado de Puebla, las nuevas generaciones
representan la oportunidad de seguir avanzando
hacia el desarrollo integral de la sociedad poblana
con mejores estandares de vida. El reconocimiento
de las nifas, nifos y adolescentes como titulares
de derechos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad, garantizando en todo tiempo el
pleno ejercicio, proteccién y promocién de sus de-
rechos humanos; se ha hecho patente con la
publicacion, en junio de 2015 de la Ley de los Dere-
chos de las Nifas, Nifos y Adolescentes del Estado
de Puebla garantizando el pleno ejercicio, protec-
cién y promocion de sus derechos humanos.

26 CONEVAL. (Consulta 31 mayo 2016) Disponible en: http:/
www.coneval.org.mx/Informes/COMUNICADOS_DE_PREN-
SA/2014/Fichas%20de%20Monitoreo_D%C3%ADa%20del%20
Adulto%20Mayor.pdf




® ESTRATEGIA 4.1

ERRADICAR LA MARGINACION Y
LA DISCRIMINACION DE PERSONAS MAYORES.

e LINEAS DE ACCION

41 ] Elaborar un padron de registro de personas
mayores que habitan en el Estado de Puebla, a efec-
to de mejorar la proteccién de los derechos
humanos de este sector de la poblacién.

41 2 Impulsar mecanismos que permitan la incor-
poracion de los hombres y mujeres mayores a las ta-
reas de desarrollo, mediante programas educativos
y de capacitacion, aprovechando sus conocimientos
y experiencia para lograr su integracién social y pro-
ductiva.

ESTRATEGIA 4.2

4] 3 Fortalecer los esquemas de atencidon médica
y seguridad social de los personas mayores.

FAVORECER EL DESARROLLO INTEGRAL DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES EN UN AMBIENTE DE
PROMOCION, PROTECCION, RESPETO Y GARANTIA
A SUS DERECHOS HUMANOS.

LINEAS DE ACCION

421 Fortalecer el esquema estatal de proteccion
integral de los derechos de nifas, nifos y adolescen-
tes, a efecto de garantizar la proteccién, prevencion
Yy, en su caso, restitucién integral de los derechos de
que les hayan sido vulnerados.

422 Establecer los mecanismos de coordinacién
entre las instancias competentes de los gobiernos
estatal y municipal, para brindar apoyo integral a
nifas, nifos y adolescentes, en situacion de calle,
abandono o indigencia, privilegiando la satisfaccion

de sus necesidades primarias como alimentacién,
salud fisica y psicoldgica, alojamiento, higiene
personal, educacién, oportunidades laborales y
capacitacién para el trabajo.

423 Dotar de salas de cdmputo equipadas con
conectividad informética a los planteles de los nive-
les educativos de preescolar, primaria y secundaria,
para vincular la educacién basica con mecanismos
didacticos de vanguardia.



Registro de personas
mayores en un padrén
estatal

Porcentaje de personas
mayores integrados al
Registro Estatal

Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la
Familia (SEDIF)

Padrén Estatal
de personas
mayores

X100
Padrén Estatal
de personas mayores
programado

Nuevo indicador

PROGRAMA ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS DE PUEBLA

100 por ciento de
personas mayores
integradas al Padrén
Estatal

100 por ciento de
personas mayores
integradas al Padrén
Estatal

Actividades de recreacién,
para personas mayores

Porcentaje de personas
mayores incorporadas a
actividades recreativas

Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la
Familia (SEDIF)

Personas mayores
incorporadas a
actividades
recreativas

X100
Personas mayores
programadas para
incorporarse a
actividades recreativas

Nuevo indicador

100 por ciento de
personas mayores
integradas al Padrén
Estatal

100 por ciento de
personas mayores
integradas al Padrén
Estatal

Personas mayores
colocadas en empleos
formales

Porcentaje de personas
mayores colocadas en
empleos formales

Secretaria de
Competitividad, Trabajo
y Desarrollo Econémico

Personas mayores
colocadas en
empleos formales

X100
Personas mayores
que soliciten
apoyo al servicio
de empleo

Nuevo indicador

33 por ciento de
personas mayores
con empleo
econémicamente
remunerado

35 por ciento de
personas mayores
con empleo
econémicamente
remunerado

Acceso de personas
mayores a servicios de
salud gratuitos

Porcentaje de personas
mayores atendidas en
consultas geriatricas y de
especialidades

Secretaria de Salud

Personas mayores
que solicitan
servicios de salud

X100

Personas mayores
atendidos

Nuevo indicador

100 por ciento de las
personas mayores
atendidas en
consultas geriatricas
y de especialidades

100 por ciento de las
personas mayores
atendidas en
consultas geritricas y
de especialidades

Capacitacién para el
trabajo dirigida a personas
mayores

Porcentaje de personas
mayores capacitados
para el trabajo

Secretaria de
Competitividad, Trabajo
y Desarrollo Econémico
através del Instituto de
Capacitacién para el
Trabajo del Estado de
Puebla (ICATEP)

Personas mayores
sin capacitacion
para el trabajo

X100
Personas mayores
inscritas en programas
de capacitacion
para el trabajo

Nuevo indicador

1.20 por ciento del
universo de
personas
capacitadas sean
personas mayores

1.20 por ciento del
universo de personas
capacitadas sean
personas mayores

Incorporar a las personas
mayores a la oferta
educativa Estatal en todos
sus niveles

Porcentaje de personas
mayores inscritas en los
diversos niveles del
Sistema Educativo
Estatal

Secretaria de Educacion
Piblica

Personas mayores
Inscritas en algun
nivel del sistema
educativo estatal
— X100
Personas mayores que
concluyan el ciclo al que
estan inscritos

Nuevo indicador

40 por ciento de
personas mayores
inscritas en algun
nivel del Sistema
Educativo Estatal

80 por ciento de
personas mayores
inscritas en algun
nivel del Sistema
Educativo Estatal

Escuelas del Sistema
Educativo Estatal con
conectividad informatica en

Porcentaje de escuelas
incorporadas al Sistema
Educativo Estatal,

Secretaria de Educacion
Pablica

Escuelas con
conectividad

Nuevo indicador

10 por ciento de las
escuelas del Sistema
Educativo Estatal

20 por ciento de las
escuelas del Sistema
Educativo Estatal

beneficio de las nifas, dotadas con X 100 incorporadas a la incorporadas a la

nifos y adolescentes conectividad informatica conectividad conectividad

poblanos Escuelas informatica informatica
programadas

Escuelas de tiempo Porcentaje de escuelas Secretaria de Educacion Escuelas de Nuevo indicador 5 por ciento de 10 por ciento de

completo que de tiempo completo Publica tiempo completo escuelas de tiempo escuelas de tiempo

proporcionen dos establecidas que X 100 completo, completo,

alimentos a sus alumnos

proporcionen dos
alimentos a sus alumnos

Escuelas de
Tiempo completo
programadas

proporcionando tres
alimentos diarios a
su poblacion
estudiantil

proporcionando tres
alimentos diarios a su
poblacién estudiantil




OBJETIVO

ERRADICAR LOS ACTOS
DISCRIMINATORIOS QUE ATENTEN
CONTRA LOS DERECHOS HUMANOS Y LA
DIGNIDAD DE LAS MUJERES; ASI COMO
GARANTIZAR A LA POBLACION LESBICA,
GAY, BISEXUAL, TRAVESTI,
TRANSGENERO, TRANSEXUAL E
INTERSEXUAL (LGBTTTI)

EL RESPETO Y PROTECCION
A SUS DERECHOS
HUMANOS.




Mujeres.

En México sigue habiendo una muy alta presencia
de actos discriminatorios en contra de las mujeres,
por el solo hecho de serlo. Diversas encuestas coin-
ciden en sefalar que al menos 7 de cada 10 mujeres
han vivido actos de violencia de género en algun
momento de sus vidas.

Las mujeres en México, por diversas razones, han
tenido que asumir las funciones de jefas de familia
como proveedoras Unicas y responsables del sus-
tento familiar y las labores del hogar, ademas de
cubrir aspectos como los afectivos-emocionales y
formadores de los hijos, fenédmeno que no es ajeno
a la realidad de las mujeres en Puebla.

En 2015, segun datos del INEGI ¥, Puebla contaba
con un millén 554 mil 26 hogares, de los cuales el
29 por ciento tenian jefatura femenina, es decir, eran
dirigidos por una mujer, o sea, 447 mil 681 hogares;
mientras que el resto, o sea un millén 106 mil 345
hogares son dirigidos por hombres.

De acuerdo con el INEGI, en Puebla el porcentaje de
participacién de mujeres con ocupacién econémi-
camente remunerada asciende al 42.6 por ciento,
destacandose las actividades comerciales con 50.5
por ciento y los servicios con 46.1 por ciento *.

La discriminacién por causas de género subsiste en
nuestra sociedad, afectando de manera inmediata a
grupos vulnerables como las madres solteras, obsta-
culizando las oportunidades de desarrollo personal.

Las mujeres de escasos recursos representan un
segmento importante de la poblacién y son consi-
deradas, per se, con un alto indice de vulnerabilidad;
y si a ello agregamos ser madres solteras, es decir,
que carecen del apoyo de una pareja, se incrementa
su vulnerabilidad, ya que se enfrentan a condiciones
adversas, pocas oportunidades, discriminacion y vi-
ven bajo situaciones de desventaja social, econémi-
cay laboral.

De acuerdo con el criterio de la Organizacién Mun-
dial de la Salud (OMS), la llamada violencia familiar
tiene que ver con los actos cometidos por una per-
sona, en el espacio fisico en el que se desarrollan
relaciones afectivas, entre personas vinculadas en-
tre si por algun tipo de parentesco, que tienden a
alterar la vida, el cuerpo, la integridad psicolégica o
la libertad de otro miembro del grupo familiar.

Todas las formas de violencia familiar tienen la
particularidad de un flagrante abuso de poder y
confianza; daian intencionalmente a quien la sufre.
Estas actitudes o comportamientos abusivos de un
miembro de la familia hacia otro u otros, tienen el
propdsito de establecer un control del agresor so-
bre la o las victimas para que haga, hagan o dejen
de hacer algo, y asi someterlos arbitrariamente a su
voluntad, lo que puede poner en peligro la seguri-
dad, el bienestar y hasta la vida de la o las victimas.
La actitud y el comportamiento del agresor consti-
tuyen un patrén de conducta abusiva en los planos
fisico, sexual, psicologico o relacional-afectivo, utili-
zado para ejercer poder, control y autoridad sobre
el o los sujetos pasivos.

La atencién de este sector de la poblacién se arti-
cula con las metas de un México en Paz, un México
Incluyente y un México con Educacién de Calidad
y se centra en la necesidad de combatir de mane-
ra frontal la violencia y discriminacién que se ejerce
contra ninas, nifos, adolescentes y mujeres basada
en su edad y en cuestiones de género causandoles
dano o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial,
economico, sexual o la muerte.

Poblacion lésbica, gay, bisexual, travesti,
transgénero, transexual e intersexual (LGBTTTI).
En México, como en el estado de Puebla, hoy por
hoy, existe un problema de discriminacién en agravio
de un sector de la sociedad identificado fundamen-
talmente con la poblaciéon LGBTTTI, el cual de no
atenderse oportuna y eficazmente pone en riesgo
el sistema de libertades, la integridad y la proteccion
de los derechos humanos de las personas de dicho
sector de la poblacion, situaciéon que no aporta en la
construccién de una mayor cultura de la legalidad y
de respeto a los derechos humanos.

Segun datos de la encuesta nacional de valores ciu-
dadanos y cultura de la democracia en México, la
gran mayoria de las personas no estaria dispuesta a
vivir con un homosexual en la misma casa. El temor
de perder amigos, familia, trabajo o vivienda, asi
como, el miedo a la exclusidn, pobreza, prisidn o tra-

7 INEGI. (Consulta 22 febrero 2017) Disponible en: http://www.
cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/pue/pobla-
cion/vivienda.aspx?tema=me&e=21

*® INEGI (Consulta 22 febrero 2017) Disponible en: http://
www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/censos/
ce2009/pdf/M_Puebla.pdf



tamiento psiquiatrico forzado mantiene a la mayoria
de las personas de la comunidad LGBTTTI en silen-
cio, obligandolas a vivir en un estado de simulacién.

En tal sentido, en los ambitos nacional e internacio-

nal existen voces de diversas organizaciones que
han sefalado la existencia de casos de violencia

ESTRATEGIA 5.1

contra lesbianas, gays, bisexuales y transexuales en
sus casasy en sus comunidades y que se les persigue
porque se les considera fuera de las normas del gé-
nero, limitando su existencia a una serie de practicas
sociales que les niegan el disfrute de los derechos
humanos en condiciones de igualdad, del derecho a
la vida, la libertad y a la integridad fisica.

BRINDAR APOYO A MUJERES CON HIJOS QUE SE
ENCUENTREN EN SITUACION DE VULNERABILIDAD.

LINEAS DE ACCION

5.1.1 Establecer guarderias y estancias materno-in-
fantiles de horario extendido, que cuenten con ser-
vicio de comedor con instalaciones adecuadas y
suficientes para atender a la poblaciéon de madres
solteras que requieran de la prestacién de este ser-
vicio para garantizar un minimo de bienestar tanto
a las madres como a sus hijos menores.

ESTRATEGIA 5.2

5.1.2 Abrir espacios con infraestructura adecuada
para la estancia gratuita de las madres solteras y
sus hijos en donde reciban apoyo de asesoria legal;
servicios psicolégicos y médicos; bolsa de trabajo y
programas permanentes de empleo.

ELABORAR PROGRAMAS Y MECANISMOS DE COORDINACION,
COLABORACION CONJUNTA Y COOPERACION CON ORGANISMOS
E INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS PARA LA PROTECCION Y
RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LA POBLACION
LGBTTTI, Y, ASIMISMO, LLEVAR A CABO ACCIONES PARA

ERRADICAR LA DISCRIMINACION.

LINEAS DE ACCION

5.2.1 Establecer mecanismos de coordinacién con
OSC de proteccién a derechos humanos de la pobla-
Cion LGBTTTI para obtener datos sociodemograficos
sélidos acerca de este sector de la sociedad para es-
tar en posibilidad de avanzar en la visibilizacién de
sus problematicas y otras carencias, para avanzar en
el disefo de politicas publicas efectivas orientadas a
favorecer su desarrollo integral con perspectiva de
derechos humanos, equidad y no discriminacién.

5.2.2 Garantizar la atencién médica universal a la
poblacién LGBTTTI que no cuente con algun esque-
ma de seguridad social para el cuidado de su estado
de salud.

5.2.3 Disefiar mecanismos agiles y de facil tra-
mitacién para modificar datos oficiales de la
poblacién LGBTTTI para evitar obstaculos en la
gestiéon de documentacion oficial relacionada
con la identidad de género.



NOMBRE DEL INDICADOR

UNIDAD DE MEDIDA

AREA RESPONSABLE

FORMULA

LINEA BASE

PROGRAMA ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS DE PUEBLA

METAS

Albergues temporales para
hijos de madres trabajadoras
y jefas de familia que carecen
de los servicios asistenciales y
educativos para el cuidado y
formacion integral de sus
hijos

Porcentaje de hijos de
madres trabajadoras y
jefas de familia
atendidos en albergues

Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la
Familia (SEDIF)

Hijos de madres

trabajadoras y jefas

de familia atendidos
X100

Hijos de madres

trabajadoras y jefas

de familia programados

Nuevo indicador

100 por ciento de los
hijos menores de
madres solteras que
trabajan, atendidos
en albergues

100 por ciento de los
hijos menores de
madres solteras que
trabajan, atendidos
en albergues

Mujeres colocadas en
empleos formales

Porcentaje de mujeres
colocadas en empleos
formales

Secretaria de
Competitividad, Trabajo
y Desarrollo Econémico

Mujeres colocadas en
empleos formales

X100
Mujeres que soliciten
apoyo al servicio de
empleo

Nuevo indicador

20 por ciento de
personas mayores
con empleo
econdémicamente
remunerado

22 por ciento de
personas mayores
con empleo
econdémicamente
remunerado

Capacitacion para el
trabajo dirigida a mujeres

Porcentaje de mujeres
capacitados para el
trabajo

Secretaria de
Competitividad, Trabajo
y Desarrollo Econémico
a través del Instituto de
Capacitacién para el
Trabajo del Estado de
Puebla (ICATEP)

Mujeres sin capacitacion
para el trabajo

X100
Mujeres inscritas en
programas de
capacitacién para el
trabajo

Nuevo indicador

55 por ciento del
universo de
personas
capacitadas sean

mujeres

55 por ciento del
universo de personas
capacitadas sean
mujeres

Brindar atencion médica y
servicios de salud a
mujeres indigenas y/o con
discapacidad, respetando
su condicién y necesidades
terapéuticas

Porcentaje de mujeres
indigenas y/o con
discapacidad atendidas
por el Sistema de Salud
del Estado

Secretaria de Salud

Mujeres indigenas y/o
con discapacidad
— X100
Mujeres indigenas y/o
con discapacidad aten-
didas por el Sistema de
Salud del Estado

Nuevo indicador

100 por ciento de
mujeres indigenas
y/o con discapaci-
dad atendidas en el
Sistema de Salud del
Estado

100 por ciento de
mujeres indigenas y/o
con discapacidad
atendidas en el
Sistema de Salud del
Estado

Promover programas de
educacion media superior y
superior que incentiven la
continuidad y conclusion
de los estudios para
madres solteras

Porcentaje de madres
solteras inscritas en
alguna institucion de
educacion superior

Secretaria de Educacion
Publica

Madres solteras con

educacién media superior
X100

Madres solteras

inscritas en instituciones

de educacién superior

Nuevo indicador

80 por ciento de las
madres solteras
inscritas en
instituciones de
educacion superior

100 por ciento de las
madres solteras
inscritas en
instituciones de
educacion superior

Campafias de
rehabilitacion para
personas indigenas con
algun tipo de discapacidad

Campafias de
rehabilitacion para
personas indigenas con
algun tipo de
discapacidad

Secretaria de Desarrollo
Social a través de la
Subsecretaria de
Atencién a Pueblos
Indigenas

Municipios con poblacién
indigena atendidos
X100
Municipios con
poblacién indigena
programados

Nuevo indicador

100 por ciento de
municipios con
poblacién indigena
atendidos a través
de Unidades Méviles
de Rehabilitacion
(UMR)

100 por ciento de
municipios con
poblacién indigena
atendidos a través de
Unidades Méviles de
Rehabilitacion (UMR)

Instancia especializada
para prevenir la violencia

Creacién de una
instancia para prevenir

Fiscalia General del
Estado / Secretaria de

Instancia prevista

Nuevo indicador

Creaciény
funcionamiento de

Disminuir al menos al
50 por ciento la

contra las mujeres actos de violencia contra Seguridad Publica / X 100 una Instancia para integracion de
mujeres Sistema Estatal para el prevenir actos de carpetas de
Desarrollo Integral de la Instancia creada violencia contra las investigacion por
Familia (SEDIF) mujeres violencia contra las
mujeres
Atender oportunamente Porcentaje de atencion Fiscalia General del b Nuevo indicador ;OO por ciento jed ;OO por ciento ifd
denuncias por homofobia de denuncias por Estado / Comisién de enuncnads e”“_”c"as_ atendidas e”“_”cl'a? atendidas
de la poblacién lésbica, homofobia Derechos Humanos del presentadas Zor V‘ﬁ aohones @ g Zor V'E ac;:mes @ J
gay, bisexual, travesti, Unidad Estado de Puebla R X100 erechos humanos de erechos hurmanos de
transgénero, transexual & de medida Denuncias la poblacién lésbica, la poblacién lésbica,
inter-sexual (’LGBTI_H) atendidas gay, bisexual, travesti, gay, bisexual, travesti,
transgénero, transexual transgénero, transexual
e intersexual (LGBTTTI) e intersexual (LGBTTTI)
Realizar campanas de Porcentaje de campanas Sistema Estatal para el - Nuevo indicador 100 . d 100 . d
sensibilizacion e realizadas a nivel estatal Desarrollo Integral de la Campafias po[uento € " por ciento de q
informacién para erradicar y municipales Familia (SEDIF) / Programadas campanas prog‘rama as | campanas proglrama as
estereotipos de género en Comisién de Derechos X100 paradpror‘nlovzr a paradprompvzr a
los 6rdenes de gobierno Humanos del Estado de Campafias erradicacion de erradicacion de
estatal y municipal Puebla realizadas estereotipos de género estereotipos de género
Atencion médica libre de Porcentaje de personas Secretaria de Salud P Nuevo indicador 100 por ciento de . 100 por ciento de .
. - R : ersonas con personas con VIH/Sida personas con VIH/Sida

prejuicios y discriminacion con VIH/Sida atendidas VIH/Sida tendid | Sist tendid | Sist
alas personas que viven por el Sistema de Salud X 100 srendidas en el sistema atendidas en el sistema

con VIH/Sida.

del Estado

Personas con

VIH/Sida atendidas por el
Sistema de Salud del
Estado

de Salud del Estado

de Salud del Estado




OBJETIVO

RESPETAR, PROTEGER Y
GARANTIZAR LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS PUEBLOS Y

COMUNIDADES INDIGENAS,
MEDIANTE LA CONSERVACION DE
SUS COSTUMBRES Y CULTURA, AS|

COMO DE LAS PERSONAS MIGRANTE
EN SUS DIMENSIONES DE ORIGEN,
TRANSITO, DESTINO
Y RETORNO.




Poblacion indigena.

La discriminacién es toda aquella distincion, exclu-
sion, restriccion o preferencia basada en motivos de
raza, color, linaje u origen nacional o étnico que ten-
ga por objeto o por resultado anular o menoscabar
el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones
de igualdad, de los derechos humanos y libertades
fundamentales en las esferas politica, econédmi-
ca, social, cultural o en cualquier otro dmbito de
la vida publica.

De acuerdo con la CONAPRED, aunque la discrimi-
nacion racial en México es frecuentemente asociada
a personas indigenas, esta categoria involucra tam-
bién a personas y grupos de personas cuyos rasgos
son relacionados con otras razas u origenes étnicos.
Los actos de discriminacion en contra de personas
indigenas, personas con discapacidad, migrantes y
personas con virus de inmunodeficiencia humana
(VIH/sida) persiste en el Estado de Puebla, debido
a que estos abusos no son denunciados y por ello
tampoco hay sanciones para los responsables. Es
necesario llevar a cabo acciones para permear la cul-
tura del respeto a los derechos humanos en todos
los sectores de la poblacién, para generar concien-
cia no solo en las autoridades, sino en la sociedad
en general para evitar la exclusién; asimismo, es ne-
cesario que las personas afectadas denuncien estos
actos ante las instancias correspondientes.

Lainvisibilidad de la poblacién indigena puede con-
siderarse una segregacién histérica en contra de
quienes son hablantes de alguna lengua autécto-
na o que sin serlo, pertenecen y se auto adscriben
a un pueblo o comunidad originaria. Las peores
condiciones de vida las padecen al interior de estos
grupos de poblacién, el 79.3 por ciento de quienes
son hablantes de alguna lengua indigena viven en
situacion de pobreza.

Entre los pueblos originarios hay mas pobres ex-
tremos que pobres moderados; en efecto, seguin
el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), 40.9 por ciento de ellas
y ellos viven con ingresos por debajo de la “linea
del bienestar minimo”, mientras que 39.2 por ciento
vive en lo que se denomina “pobreza moderada”.

Otro dmbito de exclusién que sufre la poblacién in-
digena es el educativo. De acuerdo con los datos del
Censo de 2010, en México las personas hablantes de
lenguas indigenas siguen siendo excluidas del siste

ma educativo. Segun el INEGI, 22.2 por ciento de las
personas mayores de 12 afos y que son hablantes
de alguna lengua indigena carecen de escolaridad.

Personas migrantes

Puebla es una entidad en la que confluyen las cua-
tro dimensiones de la migracién: origen, destino,
transito y retorno de personas que buscan mejo-
res condiciones de vida alejados de sus lugares
de origen. Dada la bisqueda de nuevas rutas por
parte de los migrantes centroamericanos, nuestra
entidad es cada vez mas, un lugar de transito de
esa poblacién, con una importante presencia de
menores no acompanados, quienes por su condi-
cién de entrada irregular, en su mayoria viajan por
medios no convencionales, tales como a bordo de
trenes de carga, escondidos en camiones de carga
con doble fondo o en compartimientos ocultos en
vehiculos automotores.

El tema migratorio no sélo tiene que ver con quie-
nes entran por la frontera sur, sino también con los
mexicanos deportados y los extranjeros que llegan
a nuestro pais y deciden quedarse.

México tiene una caracteristica de origen, transito,
destino y de retorno; por ello, este tema debe ser
abordado de forma integral a través de una agenda
entre la sociedad civil, el Poder Legislativo y las au-
toridades a cuyo cargo se encuentra la atencion del
flujo migratorio.

En Puebla hay municipios con una marcada tradi-
cién migratoria hacia los Estados Unidos, muchos
de nuestros paisanos se encuentran actualmente
laborando en ese pais, pero por otra parte cada dia
crece la cifra de poblanos en retorno, quienes se
enfrentan a diferentes problematicas incluyendo
las de separacién familiar, asuntos relacionados con
documentacion, su patrimonio y la reintegracion a
sus comunidades de origen. ?°

2 Comisién de Derechos Humanos de Puebla. (Consulta 27 ju-
nio 2016) Disponible en: http:/cdhpuebla.org.mx/index.php/
que-ofrecemos/j-stuff/migrantes



Las personas migrantes, en cualquiera de sus dimen-
siones (origen, retorno, destino y/o transito), pueden
ser victimas de violaciones a los derechos humanos,
por lo que debe brindarse atencion al fenémeno
migratorio para proteger los derechos humanos de
este sector de la poblacién.

Las personas que abandonan su lugar de origen en
busqueda de mejores condiciones de vida, son vul-
nerables a la explotacion y el abuso; sus vidas y su
integridad fisica se encuentran en constante peligro
mientras son conducidas por personas sin escripu-
los que convierten a los migrantes en mercancia.

ESTRATEGIA 6.1

De acuerdo con la Convencién Internacional so-
bre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, 30
las personas migrantes son un grupo de poblacién
altamente vulnerable, ya que con frecuencia sufren
las mas diversas formas de explotacién y violacion a
sus derechos humanos y su dignidad como perso-
nas. Tienen en comun vivir, trabajar o estudiar en un
pais del cual no son nacionales, es decir son consi-
derados como extranjeros y, consecuentemente se
enfrentan al proceso de adaptacién a una sociedad
y un entorno que no es el suyo.

ERRADICAR LA MARGINACION, SEGREGACION,
DISCRIMINACION Y RECHAZO DE PERSONAS
INTEGRANTES DE PUEBLOS Y COMUNIDADES

INDIGENAS.

LINEAS DE ACCION

6.1.1 Impulsar las actividades productivas del
sector primario para generar fuentes de trabajo,
dando valor agregado a los productos regionales
y ampliar la infraestructura bdsica y los servicios
sociales requeridos por la poblacién indigena.

6.1.2 Impulsar el ejercicio de los derechos de las
mujeres indigenas para disminuir la desigualdad
de género.

6.1.3 Fortalecer las instancias a Cuyo cargo se en-
cuentre la atencion de la problematica especifica de
los grupos indigenas que habitan la Entidad, con el
propodsito de brindar la atenciéon integral para el res-
peto de los derechos humanos de este sector de la
poblacién.

6.14. Proporcionar servicios de asesoria técni-
co-juridica y traductores a personas pertenecien-
tes a pueblos y comunidades indigenas que por
alguna causa se encuentren vinculados a algun
procedimiento administrativo o judicial.

30 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura. (Consulta 10 agosto 2016) Disponible en:
http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001435/143557s.pdf



PROGRAMA ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS DE PUEBLA

“las personas migrantes son un grupo de
poblacion altamente vulnerable, ya que con
frecuencia sufren las mas diversas formas de
explotacion y violacion a sus derechos
humanos y su dignidad como personas”

e ESTRATEGIA 6.2

GARANTIZAR EL ACCESO A LA SALUD A PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS.

e LINEAS DE ACCION

0.2.1 Impulsar la ampliacién y mejora de la in- 6.2.3 Identificar conjuntamente con las comuni-
fraestructura y oferta de servicios de salud en co- dades indigenas los riesgos sanitarios en su entor-
munidades indigenas. no y sus necesidades de alimentacion y salud.

6.2.2 Promover la formacién de traductores e in-
térpretes para acompanar la atencion a la salud de
la poblacion indigena.




e ESTRATEGIA 6.3

GARANTIZAR EL RESPETO Y PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE LA POBLACION INDIGENA
Y PERSONAS MIGRANTES PARA PROPICIAR LA
INTEGRACION A SU ENTORNO.

e LINEAS DE ACCION

80

6.3.1 Utilizar los medios de comunicacion para la
difusién de campanas en favor de los migrantes y su
derecho a recibir un trato igualitario.

6.3.3 Establecer los mecanismos de apoyo integral
a migrantes en cualquiera de sus dimensiones de
origen, retorno, destino o transito, asi como a miem-

bros de comunidades indigenas.

6.3.2 Fortalecer los esquemas de vigilancia en las
zonas de la entidad en que se tenga identificada
la afluencia de migrantes para evitar su victimiza-
cion por parte de grupos delictivos.

ESTRATEGIA 6.4

APOYAR A LAS PERSONAS MIGRANTES, A TRAVES DE
ACCIONES QUE INCIDAN POSITIVAMENTE EN LA ALI-
MENTACION, LA SALUDY LA EDUCACION, ASI COMO
EL DERECHO AL TRABAJO.

LINEAS DE ACCION

64.1 Extender los esquemas de salud universal
para que la poblacién migrante que se establezca,
se encuentre en transito o retorne al Estado de Pue-
bla, cuente con atencién médica en los estableci-
mientos del Sistema de Salud Estatal.

6.4.2 Consolidar los mecanismos para el acceso a
los planteles del sistema educativo estatal a las y los
migrantes que se encuentren en el Estado de Pue-
bla, asi como a los hijos de éstos.

6.4.3 Estimular la generacion de empleos en el
sector formal de la economia, para abatir el flujo
migratorio.

644 Impulsar la capacitacién de las personas
migrantes desempleados para desarrollar nue-
vas habilidades que les permitan fortalecer su
potencial laboral.



NOMBRE DEL INDICADOR

UNIDAD DE MEDIDA

AREA RESPO

FORMULA

LINEA BASE

PROGRAMA ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS DE PUEBLA

METAS

Implementar proyectos
productivos en
comunidades indigenas

Implementar proyectos
productivos en
comunidades indigenas

Secretaria de Desarrollo
Social a través de la
Subsecretaria de
Atencion a Pueblos
Indigenas

Comunidades indigenas
beneficiadas con
proyectos productivos
— X100
Comunidades
indigenas programadas

Nuevo indicador

100 por ciento de
comunidades
indigenas
beneficiadas con
proyectos
productivos

100 por ciento de
comunidades
indigenas
beneficiadas con
proyectos productivos

Actualizar los planes y
programas de educacion
bésica y media basica,
aspectos relativos a la
identidad, necesidades y
derechos de la poblacion
indigena

Porcentaje de planes y
programas de educacion
bésica y media basica
actualizados

Secretaria de Educacion
Pablica

Planes y programas
actualizados

X100

Planes y programas en
proceso de actualizacion

Nuevo indicador

100 por ciento de
planes y programas
de educacién basica
y media basica
actualizados

100 por ciento de
planes y programas
de educacién basica y
media basica
actualizados

Apoyos gubernamentales
para la comercializacion de
productos en beneficio de
pequefios productores
agropecuarios en zonas con
poblacion predominante-

Porcentaje de pequefos
productores
agropecuarios indigenas
beneficiados

Secretaria de Desarrollo
Rural, Sustentabilidad y
Ordenamiento Territorial

22,000 Pequefios
productores
agropecuarios
beneficiados
— X100
22,000 Pequefios

Nuevo indicador

100 por ciento de los
pequefios
productores
agropecuarios
indigenas
beneficiados con

100 por ciento de los
pequefios
productores
agropecuarios
indigenas
beneficiados con

mente indigena productores apoyos guberna- apoyos gubernamen-
agropecuarios mentales tales
programados
Reformas
Impulsar reformas Porcentaje de reformas Secretaria de Desarrollo legislativas Nuevo indicador Propuesta de Elaboracién del
legislativas para la legislativas para Social a través de la propuestas reformas legislativas Proyecto de reformas
armonizacién de los armonizar ordenamien- Subsecretaria de presentada a las legislativas para
ordenamientos juridicos en tos juridicos en materia Atencién a Pueblos X100 Instancias del consideracion de las
materia indigena indigena Indigenas Reformas Ejecutivo Estatal Instancias Legislativas
legislativas del Estado
programadas

Migrantes menores de
edad y poblacién indigena
establecidos en el Estado
de Puebla o en transito
atendidos por instancias
gubernamentales

Porcentaje de menores
de edad migrantes y
poblacién indigena
atendidos

Coordinacién Estatal de
Asuntos Internacionales
y Apoyo a Migrantes
Poblanos / Sistema
Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia
(SEDIF)

Migrantes e indigenas
menores de edad
atendidos

X100

Migrantes e indigenas
menores de edad

Nuevo indicador

100 por ciento de
menores de edad
migrantes y poblacion
indigena en trénsito o
establecidos en el
Estado de Puebla,
atendidos por
instancias guberna-

100 por ciento de
menores de edad
migrantes y poblacion
indigena en transito o
establecidos en el
Estado de Puebla,
atendidos por
instancias guberna-

programados mentales mentales
Secretarfa General de Becas
Becas para estudios de Porcentaje de becas Gobierno / Secretaria de otorgadas Nuevo indicador 5 por ciento de 10 por ciento de
h . Educacion Pablica /
ijos e hijas de indigenas y otorgadas a hijos e hijas becas otorgadas a becas otorgadas a
Sistema Estatal para el
personas migrantes en de migrantes e Desarrollo Integral de la X 100 hijas e hijos de hijas e hijos de
condicion irregular indigenas Familia (SEDIF)/ indigenas y indigenas y migrantes
Coordinacion Estatal de Becas migrantes
Asuntos Internacionales y programadas

Apof/o a Migrantes
Poblanos

Migrantes irregulares
menores de edad asistidos

Porcentaje de menores
de edad migrantes
irregulares atendidos en
albergues temporales

Secretaria General de
Gobierno / Sistema
Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia
(SEDIF) / Coordinacién
Estatal de Asuntos
Internacionales y Apoyo
a Migrantes Poblanos

Migrantes menores
de edad asistidos

X100
Migrantes
menores de edad

programados para ser
asistidos

Nuevo indicador

100 por ciento de
menores de edad
migrantes
iregulares
atendidos

100 por ciento de
menores de edad
migrantes irregulares
atendidos

Intérpretes de lenguas
indigenas. capacitados

Porcentaje de
intérpretes de lenguas
indigenas capacitados
para brindar apoyo en el
acceso a los derechos
humanos de este sector
de la poblacién

Secretaria de Desarrollo
Social a través de la
Subsecretaria de
Atencién a Pueblos
Indigenas / Fiscalia
General del Estado

Intérpretes de
lenguas indigenas
capacitados

X100
Intérpretes de

lenguas indigenas
programados

Nuevo indicador

100 por ciento de los
intérpretes de lenguas
indigenas capacitados

100 por ciento de los
intérpretes de lenguas
indigenas capacitados

Jornadas de Regularizacién
del estado civil de las
Personas en los Municipios
con poblacién indigena.

Porcentaje de campanas
realizadas a nivel estatal
y municipales

Secretaria de Desarrollo
Social a través de la
Subsecretaria de
Atencion a Pueblos
Indigenas

Jornadas de regularizacién
del estado civil de las
personas realizadas

X100

Jornadas de regularizacion
del estado civil de las
personas programadas

Nuevo indicador

100 por ciento de
jornadas para
regularizar el estado
civil de las personas en
municipios con
poblacién indigena

100 por ciento de
jornadas para
regularizar el estado
civil de las personas en
municipios con
poblacién indigena

Visitas culturales y
recreativas para nifios y
nifas indigenas

Porcentaje de visitas
culturales y recreativas
para nifos y nifias
indigenas

Secretaria de Desarrollo
Social a través de la
Subsecretaria de
Atencion a Pueblos
Indigenas

Visitas culturales y
recreativas para nifios
y nifias indigenas
realizadas
— X100
Visitas culturales y
recreativas para nifios
y nifias indigenas
programadas

Nuevo indicador

100 por ciento de
visitas culturales y
recreativas para nifias y
nifios indigenas

100 por ciento de
visitas culturales y
recreativas para nifias y
nifios indigenas

Unidades Méviles
Alimenticias en
comunidades indigenas

Porcentaje de Unidades
Moviles Alimenticias en
comunidades indigenas

Secretaria de Desarrollo
Social a través de la
Subsecretaria de
Atencién a Pueblos
Indigenas

Unidades moviles
alimenticias en
comunidades indigenas
instaladas

X100

Unidades méviles
alimenticias programadas

Nuevo indicador

100 por ciento de
Unidades méviles
alimenticias instaladas
en comunidades
indigenas

100 por ciento de
Unidades moviles
alimenticias instaladas
en comunidades
indigenas




82

OBJETIVO

PROTEGERY GARANTIZAR
EL RESPETO A LOS DERECHQOS
DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD PARA PROPICIAR
SU DESARROLLO INTEGRALY
[ RANSITAR HACIA UNA SOCIEDAD,
EQUITATIVA E INCLUYENTE.




Todos los integrantes de la sociedad tienen, en
principio, las mismas prerrogativas como seres hu-
manos, que incluyen derechos civiles, culturales,
econémicos, politicos y sociales. Todas las perso-
nas tienen derecho a gozar, sin discriminacién ni li-
mitacién alguna, de todos sus derechos humanos,
incluido el derecho a no ser victima de discrimina-
cion por motivos de su discapacidad, asi como por
cualquier otro motivo como el color de la piel, el
sexo, preferencias sexuales, el idioma, la religion,
la opinién politica o de cualquier otra indole, el ori-
gen étnico o social, el patrimonio, el nacimiento, o
cualquier otra condicién.

La insuficiencia de servicios de salud especializados
y con calidad, ocasionan que no se cuente con las
condiciones necesarias para brindar atencién ade-
cuada a este sector de la poblacion, lo que es factor
determinante que afecta negativamente su desarrollo.

Es importante precisar que las personas con disca-
pacidad no deben ser consideradas como enfer-
mas, independientemente de la causa que origin6
su discapacidad.

Es necesario contar con politicas publicas que ga-
ranticen el acceso a los servicios de salud a todas las
personas con algun tipo de discapacidad, para me-
jorar su calidad de vida.

Para ello, se requiere la adecuacién integral de
los servicios de salud, partiendo de las acciones
que permitan la accesibilidad a centros hospita-
larios, consultorios médicos y su equipamiento,
rampas, elevadores, habitaciones, quiréfanos,
mobiliario y equipo.

Asimismo, se debe enfatizar la capacitacion del
personal médico y paramédico, en aspectos rela-
cionados con el respeto a los derechos humanos
de personas con algun tipo de discapacidad que les
permita, mas alla de su actividad terapéutica, tener
nociones basicas sobre como atender adecuada-
mente a las personas con discapacidad.

En Puebla, como en todo el pais, el trabajo es un de-
recho al que deben tener acceso todas las personas,
sin embargo, para aquellas y aquellos que padecen
algun tipo de discapacidad, las oportunidades de
empleo no son siempre accesibles para poder
obtener los ingresos necesarios para sobrevivir.

En Puebla estamos trabajando en favor de este sec-
tor de la poblacién porque estamos seguros que sus
conocimientos y experiencia, contribuiran a mante-
ner a la entidad a la vanguardia del progreso.



e ESTRATEGIA 7.1

ERRADICAR LA DISCRIMINACION, SEGREGACION O
MARGINACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

e LINEAS DE ACCION

/1.1 Instrumentar un registro estatal actualizado y
confiable en materia de capacitacién, innovaciéon e
inclusién laboral de personas con discapacidad, para
impulsar su incorporacion al desarrollo de la Entidad.

ESTRATEGIA 7.2

/.1.2 Establecer los mecanismos de coordinacion
necesarios para realizar eventos y actividades ludicas
de educacion artistica para el desarrollo y la inclusion
social de nifas, nifos, jévenes, adultos y personas
mayores con discapacidad.

GARANTIZAR EL ACCESO DE PERSONAS CON DISCA-
PACIDAD A LOS ESQUEMAS DE SALUD Y PROMOVER
LA CULTURA DE PREVENCION DE ENFERMEDADES.

LINEAS DE ACCION

7.2.1 Fortalecer los vinculos de coordinacién con el
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de
las Personas con Discapacidad (CONADIS), para pro-
piciar la integracién plena a la sociedad de personas
con discapacidad.

7/.2.2 Fomentar acciones para captacion, produc-
cién, procesamiento, sistematizacion y difusion de
datos para consolidar el Sistema Estatal de Informa-
cién sobre Discapacidad.

/.2.3 Fortalecimiento de estructuras administrati-
vas para la atencién de personas con discapacidad,
que cuente con intérpretes de lenguaje en sefas,
a cuyo cargo se encuentre proporcionar atencion
personalizada, orientacién juridica y social de este
sector de la poblacién, y, en su caso, proceder a su
canalizacion a las instancias correspondientes.



PROGRAMA ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS DE PUEBLA

“Es necesario contar con politicas publicas

que garanticen el acceso a los servicios de
salud a todas las personas con algun tipo de
discapacidad, para mejorar su calidad de vida.”

e ESTRATEGIA 7.3

PROMOVER ESQUEMAS DE EDUCACION INCLUYEN-
TE PARA FAVORECER EL ACCESO, PERMANENCIA Y
CONCLUSION DE SUS ESTUDIOS DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD EN TODOS LOS TIPOS, MODALI-
DADES Y NIVELES DEL SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL.

e LINEAS DE ACCION

/3. Integrar a los planes y programas de estudio
de educacidn basica la ensefianza de los derechos
humanos para favorecer el aprecio por la dignidad
humana y fortalecer la participacion de las personas
con discapacidad en la educacion inclusiva.

/.3.2 Desarrollar estrategias metodoldgicas educa-
tivas y materiales pedagogicos apropiados para la
atencion de los diversos tipos de discapacidad o de
problemas para el aprendizaje.



e ESTRATEGIA 74

FORTALECER LOS VINCULOS DE COORDINACION
EN LOS TRES ORDENES DE GOBIERNO Y CON LA
INICIATIVA PRIVADA PARA PROMOVER EL ACCESO
AL TRABAJO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

e LINEAS DE ACCION

/4.1 Promover la igualdad de oportunidades la- /4.2 Apoyar a las instituciones publicas y privadas

borales y educativas, asi como la no discrimina- para el desarrollo de programas de empleo y capa-

cion de las personas con discapacidad. citacion para el trabajo orientados a la atencién de
las y los poblanos con algun tipo de discapacidad.




NOMBRE DEL INDICADOR

UNIDAD DE MEDIDA

AREA RESPONSABLE

FORMULA

LINEA BASE

PROGRAMA ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS DE PUEBLA

METAS

Atender en forma
integral a personas con
discapacidad

Fortalecimiento de
instancias a cuyo cargo
se encuentre la atencion
integral de personas con
discapacidad

Secretaria General de
Gobierno / Sistema
Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia
(SEDIF)

Instancias
fortalecidas

X100

Instancias
programadas

Nuevo indicador

100 por ciento de
estructuras
gubernamentales
fortalecidas para la
atencion integral de
personas con
discapacidad

100 por ciento de
estructuras
gubernamentales
fortalecidas para la
atencion integral de
personas con
discapacidad

Personas con discapacidad

integradas en el Registro
Estatal

Porcentaje de personas
con discapacidad
incorporadas al Registro
Estatal

Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la
Familia (SEDIF)

Personas con
discapacidad
incorporadas

al Registro estatal
— X100
Personas con
discapacidad
programadas para
incorporarse al Registro

Nuevo indicador

50 por ciento de
personas con
discapacidad
incorporadas a la
Base de Datos del
Registro Estatal

80 por ciento de
personas con
discapacidad
incorporadas a la
Base de Datos del
Registro Estatal

Personas con discapacidad

colocadas en empleos
remunerados

Porcentaje de personas
con discapacidad con
empleos remunerados

Secretaria de
Competitividad, Trabajo
y Desarrollo Econémico /
Secretaria de Desarrollo
Social

Personas con
discapacidad
con empleos
remunerados
X100
Personas con
discapacidad
programadas

Nuevo indicador

18 por ciento de las
personas con
discapacidad
inscritas en el
Padrén Estatal
beneficiadas con la
obtencién de un
empleo remunerado

20 por ciento de las
personas con
discapacidad
inscritas en el
Padrén Estatal
beneficiadas con la
obtencién de un
empleo remunerado

Dotar de equipamiento e

infraestructura a las
escuelas de Educacion
Bésica para favorecer la
calidad e inclusién

educativa de personas con

discapacidad

Porcentaje de escuelas
del Sistema Educativo
Estatal con equipamien-
to e infraestructura
adecuada para personas
con discapacidad

Secretaria de Educacion
Publica / Secretaria de
Desarrollo Social

Escuelas de
educacion basica
programadas

X100
Escuelas con

equipamiento e
infraestructura

Nuevo indicador

5 por ciento de las
escuelas de Educacion
Basica dotadas de
equipamiento e
infraestructura para
personas con
discapacidad

10 por ciento de las
escuelas de Educacion
Basica dotadas de
equipamiento e
infraestructura para
personas con
discapacidad

Reducir la brecha de
acceso y conclusién de

estudios entre la poblacion

con discapacidad y la
media poblacional.

Porcentaje de personas
con discapacidad que
concluyen sus estudios

Secretaria de Educacion
Publica / Secretaria de
Desarrollo Social

Personas con
discapacidad que
inician sus estudios

X100

Personas con
discapacidad que
concluyen sus estudios

Nuevo indicador

20 por ciento de
personas con
discapacidad con
estudios concluidos

40 por ciento de
personas con
discapacidad con
estudios concluidos
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OBJETIVO

MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA
Y OPERACION DE LOS CENTROS
PENITENCIARIOS DEL ESTADO DE PUEBLA,

INCLUYENDO EL CENTRO DE INTERNAMIENTO
ESPECIALIZADO PARA ADOLESCENTES,
PARA LOGRAR LA REINSERCION A LA SOCIEDAD
DE PERSONAS PRIVADAS DE SU LIBERTAD
EN DICHOS ESTABLECIMIENTOS EN EL
MARCO DEL RESPETO IRRESTRICTO
A SUS DERECHOS HUMANOS.




Quienes se encuentran privados de su libertad en
centros penitenciario, sujetos a proceso o compur-
gando una sentencia, por haber cometido algun
acto delictivo afrontan ademas, serios obstaculos
para hacer que se respeten sus derechos humanos,
cuando Unicamente se encuentra restringida su li-
bertad y algunas de sus prerrogativas ciudadanas.

Es de destacarse que de los mas de 400 estableci-
mientos penitenciarios que se encuentran en fun-
ciones en México, la mayoria carecen de instala-
ciones adecuadas y del equipo necesario para un
tratamiento de reinserciéon social eficaz. Aproxima-
damente el 20 por ciento de dichos establecimien-
tos carecen de suficiente personal técnico, adminis-
trativo y de seguridad y custodia; mientras que sélo
el 11 por ciento de los centros penitenciarios que
cuentan con una poblaciéon de mil o mas internos,
ofrecen mejores condiciones de vida para la pobla-
cién penitenciaria y, sin embargo, el problema prin-
cipal de estos ultimos es la carencia de personal es-
pecializado para brindar un adecuado tratamiento
para reinsertar a los reclusos a la sociedad.

La CPEUM, consagra los derechos de todos los go-
bernados, los cuales son reconocidos, a su vez, en
los ordenamientos penitenciarios. Estas reglas son,
en general, aplicadas a la mayoria de los internos.
Sin embargo, es una realidad que no podemos
ocultar, el hecho de que algunos reclusos con poder
econdémico gozan de ciertas canonjias, prebendas
o privilegios, como mayor espacio para su uso per-
sonal, otros internos a su servicio y la posesion de
objetos prohibidos.

La corrupcion dentro de los centros penitenciarios
provoca la violacion a los derechos humanos 3! de
lasy los internos y, por ende, la inconformidad entre
los mismos.

El trafico de alcohol, drogas y armas, extorsiones a
la poblacién civil que acude los dias de visita para
ver a sus familiares, la practica de cobros indebidos,
entre otras conductas irregulares, asi como la ilegal
imposicion de confinamientos que resulta en una
manifiesta violacién a los derechos humanos de los
internos

Toda esta actividad ilegal crea un abuso de poder
ajeno al que deben ejercer las autoridades peniten-
ciarias no solo en Puebla, sino en el pais entero.

Por lo que respecta a la salud, en la mayoria de las
instituciones penitenciarias del pais hay una enfer-
meria cuya capacidad se limita a brindar primeros
auxilios, mientras que en los reclusorios de las ca-
pitales de los estados hay pequefas clinicas, mas
equipadas, que pueden atender mayor numero y
variedad de casos; pero como regla general, todas
las cérceles tienen que auxiliarse de los servicios
médicos que proporciona el Sector Salud.

31 Ultra Noticias “La crisis del Sistema Penitenciario en México”
(Consulta 22 febrero 2017) Disponible en: http://www.ultra.com.
mx/noticias/puebla/Editorial/716-arturo-argente-la-cri-
sis-del-sistema-penitenciario-en-mexico.html



e ESTRATEGIA 8.1

ESTABLECER LAS BASES PARA RESPETAR Y HACER
RESPETAR LOS DERECHOS HUMANQOS DE LAS PERSO-
NAS QUE SE ENCUENTRAN INTERNAS EN LOS CEN-
TROS PENITENCIARIOS DEL ESTADO DE PUEBLA.

LINEAS DE ACCION

8.1 Proteger, respetar y promover permanen-
temente los derechos humanos de la poblacién
penitenciaria y de sus familiares, e implementar
mecanismos de tratamiento contra las adicciones
para que dentro del centro de reclusién se viva
Unicamente la restriccion a la libertad fisica y no
circunstancias que obstaculicen su reinsercién a
la sociedad.

81.2 Fortalecer, en el Centro de Internamiento Es-
pecializado Para Adolescentes del Estado, los pro-
gramas laborales, la capacitacién para el trabajo, la
salud fisica y psicolégica, el deporte y la educacién
para lograr una efectiva reinsercién de los internos
ala sociedad.

8.1.3 par seguimiento a los menores infractores
gue hayan concluido su estancia en el Centro de
Internamiento Especializado, para evitar su rein-
cidencia.

8.1.4 Establecer acciones en los centros peniten-
ciarios para garantizar los derechos de las internas
e internos con algun tipo de discapacidad.

8.15 Homologar la administracion y operacién de
establecimientos penitenciarios para lograr su cer-
tificacion por la American Correctional Association
(ACA), para seguir avanzando hacia una efectiva re-
integracién a la sociedad de quienes se encuentren
compurgando una sentencia.

8.1.6 Integrar la informacién penitenciaria de los
centros de reinserciéon social a la base de datos del
Registro Nacional de Informacion Penitenciaria
(RNIP), que permita el intercambio, uso y adminis-
tracion de la misma.



PROGRAMA ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS DE PUEBLA

e ESTRATEGIA 8.2

CAPACITAR A LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
SISTEMA PENITENCIARIO ESTATAL PARA PROPICIAR
EL BIENESTAR DE LA POBLACION DE INTERNAS E
INTERNOS EN LOS CENTROS DE REINSERCION.

e LINEAS DE ACCION

821 Implementar cursos de formacién inicial, for-
macion especializada, capacitacion permanente y
profesionalizacion para el personal de seguridad,
técnico y administrativo del SPE, con la finalidad de
dignificar el trabajo penitenciario con una vision éti-
cay de respeto a los derechos humanos de las y los
internos.

8.2.2 Establecer el sistema profesional de carrera
para los servidores publicos encargados de la sequ-
ridad y custodia penitenciaria, homologando, a ni-
vel nacional, ingresos, desarrollo y capacitacién con
un esquema de estimulos y reglas claras de ingreso,
permanencia y promocion, asi como para reforzar
sus conocimientos y habilidades en los protocolos
de operacion.



e ESTRATEGIA 8.3

ATENDER EFICAZMENTE LA SITUACION DE LA
MATERNIDAD DE LAS INTERNAS DENTRO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS, ASI COMO

DE SUS HIJOS MENORES, GARANTIZANDO SIEMPRE
EL INTERES SUPERIOR DE LOS INFANTES.

e LINEAS DE ACCION

8.3.1 Impartir platicas y conferencias relativas
a educacion sexual y prevencion de enfermeda-
des de transmisién sexual a las y los internos en
establecimientos de reclusion del Sistema Peni-
tenciario Estatal a efecto de prevenir la transmi-
sion de enfermedades sexuales y reducir emba-
razos y alumbramientos dentro de instalaciones
carcelarias.

8.3.2 Fortalecer los mecanismos de coordinacion
entre las instancias correspondientes del Estado y
los municipios que lo integran, a fin de analizar cada
caso en particular y resolver lo conducente, en situa-
ciones de embarazo, alumbramiento y tiempo de
permanencia del menor al lado de su progenitora
interna en un centro de reinsercion social, atendien-
do siempre al interés superior del infante.



NOMBRE DEL INDICADOR

UNIDAD DE MEDIDA

AREA RESPONSABLE

FORMULA

LINEA BASE

PROGRAMA ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS DE PUEBLA

Certificacion de Centros de
reinsercién social por la
American Correctional
Association (ACA)

Numero de Centros
Penitenciarios
certificados

Secretaria de Seguridad
Publica / Secretaria
General de Gobierno

Centros penitenciarios
certificados por la ACA

X100
Centros penitenciarios
programados para
certificacion

Un centro
penitenciario
certificado por la
ACA

Analizar los rubros y
reunir los requisitos
requeridos por la
ACA para la
certificacién de
instalaciones
penitenciarias

Un centro
penitenciario de
Puebla, adicional,
certificado por la
American
Correctional
Association (ACA)

Fortalecer la infraestructura
de los centros de
reinsercion social para la

Porcentaje de centros de
reinsercion social con
instalaciones de

Secretaria de Seguridad
Publica / Secretaria
General de Gobierno

Centros penitenciarios
con separacién de

Nuevo indicador

50 por ciento de los
establecimientos de
reinsercion social

100 por ciento de los
establecimientos de
reinsercion social con

L K = . géneros 3 N
separacion por genero la separacion de genero X 100 con |nfrae5tructura mfraestructura
poblacién penitenciaria Centros adecuada para la adecuada para la
penitenciarios separacion por separacion por
en el estado genero genero
Estancias infantiles anexas Porcentaje de estancias Secretaria de Seguridad Nuevo indicador 50 por ciento de 100 por ciento de
para los menores hijos de infantiles anexas a Publica / Secretaria Estancias para centros de reinsercién centros de reinsercién
internas en centros de centros de reinsercién General de Gobierno hijos de internas social en los que se social en los que se
reinsercion social, para los social para los menores encuentren mujeres, encuentren mujeres,
nacidos hacia el interior X100 con estancias

casos en los que se haya
determinado la
conveniencia de que
permanezcan al lado de sus
progenitoras

de dichos establecimien-
tos

Centros de reinsercion
social con estancias
infantiles

infantiles para los
menores nacidos hacia
el interior de dichos
establecimientos

con estancias infantiles
para los menores
nacidos hacia el
interior de dichos
establecimientos

Asegurar la atencion
ginecolégica integral sin
discriminacién en todos los
centros de reclusién con
poblacién femenil.

Porcentaje de internas
en centros de reclusion
con atencién
ginecolégica integral

Secretaria de Seguridad
Publica / Secretaria
General de Gobierno /
Secretaria de Salud

Internas conatencion
ginecoldgica
integral

X100
Internas que
requieren atencion
ginecoldgica integral

Nuevo indicador

50 por ciento de
internas en centros
de reclusién que
requieran atencion
ginecoldgica
integral

100 por ciento de
internas en centros de
reclusion que
requieran atencion
ginecoldgica integral

Integrar un registro de
mujeres embarazadas
internas en centros de
reinsercion social en el
Estado para analizar cada
caso en particular y resolver
atendiendo al interés
superior de la o el menor

Porcentaje de menores
nacidos hacia el interior
de centros penitenciarios
y sus progenitoras
integradas al registro

Secretaria de Seguridad
Publica / Secretaria
General de Gobierno

Internas e hijos de
internas incorporados
al registro
— X100
Internas e hijos de
internas en centros de
reinsercion social

Nuevo indicador

100 por ciento de
internas y sus hijos
nacidos hacia el
interior de centros de
reinsercion social
integrados al registro

100 por ciento de
internas y sus hijos
nacidos hacia el
interior de centros de
reinsercion social
integrados al registro

Integrar la informacion
penitenciaria de los centros
de reinsercion social del
Estado a la base de datos
del Registro Nacional de
Informacién Penitenciaria
(RNIP)

Porcentaje de centros
penitenciarios del
Estado cuya informacién
se integre al RNIP

Secretaria de Seguridad
Publica / Secretaria
General de Gobierno

Centros penitenciarios
incorporados al RNIP

— X100
Centros penitenciarios
programados para
incorporarse al RNIP

Nuevo indicador

50 por ciento de los
centros penitenciari-
os estatales
incorporados a la
Base de Datos del
RNIP

100 por ciento de los
centros penitenciarios
estatales
incorporados a la
Base de Datos del
RNIP

Fortalecer la infraestructura
de salud en los 22 centros
penitenciarios del Estado
asi como en el Centro de
Internamiento Especializa-

Porcentaje de centros
penitenciarios y el Centro
de Internamiento
Especializado para
Adolescentes con

Secretaria de Seguridad
Publica / Secretaria
General de Gobierno

Centros penitenciarios

con infraestructura

de salud actualizada
X100

Centros penitenciarios

Nuevo indicador

50 por ciento de los
centros penitenciarios
estatales con
infraestructura de salud
actualizada, incluyendo
el Centro de
Internamiento

100 por ciento de los
centros penitenciarios
estatales con
infraestructura de salud
actualizada, incluyendo el
Centro de Internamiento

do para Adolescentes infraestructura de salud programados am 0 d
o actualizada Especializado para Especializado para
Adolescentes Adolescentes
Integrar el Registro Estatal Porcentaje de internos Secretaria de Seguridad Internas e Nuevo indicador

de internos que hayan
obtenido su libertad por
cumplimiento de condena
o por obtencién de algin
beneficio preliberatorio

liberados integrados al
registro estatal

Pdblica / Secretaria
General de Gobierno

internos liberados

X100
Internas e internos
liberados incorporados
al registro

50 por ciento de
internas e internos
liberados incorporados
al Registro Estatal

100 por ciento de
internas e internos
liberados incorporados
al Registro Estatal

Fortalecer los esquemas de
reinsercién social por el
empleo, la capacitacion
para el trabajo, la salud, la
educacion y el deporte

Porcentaje de internos
que participan en
programas de
reinsercion social

Secretaria de Seguridad
Piblica / Secretaria
General de Gobierno

Internas e internos que
participan en programas
de reinsercion social
— X100
Poblacién penitenciaria
en centros de reinsercién
social

Nuevo indicador

50 por ciento de
internas e internos
participando en
programas de
reinsercion social

100 por ciento de
internas e internos
participando en
programas de
reinsercion social
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OBJETIVO

DIFUNDIR LA EDUCACION Y
LA CULTURA DE LOS DERECHOS

HUMANOS HACIA LA SOCIEDAD
EN GENERALY HACIA LAS Y LOS
SERVIDORES PUBLICOS PARA QUE
SE CONDUZCAN ETICAMENTE
EN EL DESEMPENO DE SUS
RESPECTIVOS TRAMOS
DE RESPONSABILIDAD.




Desde 1993, en la Ley General de Educacion se esta-
blecié que la instruccidn a impartirse en el Sistema
Educativo Nacional, debe apegarse a los principios
establecidos en el articulo 3 de la CPEUM y ademas,
entre otros aspectos, contener el conocimiento de
los derechos humanos y el respeto a los mismos.

Los derechos humanos, desde una perspectiva de
transversalidad en el ejercicio gubernamental, im-
plica el disefio de politicas publicas tomando en
cuenta la opinién de las y los servidores publicos, asi
como de la poblacion en forma directa o a través de
las OSC.

La difusion de la cultura para la proteccién y respe-
to de los derechos fundamentales tiene que ver con
los procedimientos para la elaboracion y evaluacién
de mecanismos de representacion plural de la socie-
dad, la transparencia y responsabilidad en la gestion
publicay la participacién democratica.

La cultura y el respeto de los derechos humanos de-
penden no sélo de las acciones educativas llevadas
a cabo en los esquemas de la instruccién formal, es de-
ciraquella que se imparte en las aulas. La difusion efec-
tiva de la cultura de los derechos humanos se logra
transmitiendo conocimientos y moldeando actitudes.

Por ello, es necesario identificar las politicas, los
programas, planes, disposiciones y todo tipo de ac-
ciones educativas, éticas y de valores para los servi-
dores publicos, pero también para la poblacién en
general, con el propdsito de conocer las obligacio-
nes en materia de derechos humanos y reconocer
la naturaleza y el trasfondo juridico y filoséfico de
los derechos humanos.

Los mecanismos para hacer efectiva la difusion de
la cultura de los derechos humanos, deben contem-
plar de manera enunciativa y no limitativa, princi-
pios generales tales como:

- La interdependencia, indivisibilidad y uni-
versalidad de los derechos humanos, inclui-
dos los derechos civiles, culturales, econémi-
cos, politicos y sociales;

- Enfatizar la ensefianza y difusion de la cul-
tura de los derechos humanos como herra-
mienta para lograr un México en Paz;

« Analizar problemas especificos en materia
de derechos humanos e implementar solu-
ciones compatibles a cada caso en particular;

- Conocer los instrumentos locales, naciona-
les e internacionales para la proteccién de los
derechos humanos y llevar a cabo su aplica-
cion;

« Incorporar la perspectiva de género y de
derechos humanos para erradicar la margi-
nacion y discriminacién hacia las mujeres; y
poblacién LBGTTTI.

La capacitaciéon como actividad propiamente aca-
démica, abarca desde la formacion inicial, formacion
especializada, capacitacion permanente y la profe-
sionalizacién y podria definirse como el conjunto de
actividades educativas y de difusion de informacion
orientadas a crear una cultura general en diversos
ambitos del conocimiento humano, lo que no sélo
implica el aprendizaje y la puesta en practica de los
conocimientos adquiridos, sino también esta enfo-
cada a adquirir y consolidar la capacidad de aplicar
dichos conocimiento en el desempefio cotidiano de
las actividades que realicen las personas cualquiera
que sea el ambito de su desempefio.
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e ESTRATEGIA 91

IMPULSAR LA DIFUSION DE LA CULTURA DE LOS
DERECHOS HUMANOS, CON LA PARTICIPACION
DE OSC E INSTITUCIONES ACADEMICAS.

LINEAS DE ACCION

9.1.1 Adecuar la normatividad interna relativa a
contratacién, promociéon y permanencia laboral
para eliminar practicas discriminatorias y establecer
criterios que favorezcan la contratacién, promocion
y permanencia de personas que pertenecen a gru-
pos o sectores de poblacion en situaciéon de vulne-
rabilidad y de discriminacion.

0.1.2 Establecer criterios que incrementen la con-
tratacion y permanencia de mujeres en puestos di-
rectivos y de toma de decisién y vigilar que se cum-
pla con la prohibicién de realizar pruebas de VIH/
sida y de no gravidez como requisito de acceso o
permanencia en el empleo.

913 Incorporar en los requisitos para el ingreso y
permanencia de los servidores publicos en los ambi-
tos estatal y municipales la capacitacion obligatoria
sobre igualdad de género y no discriminacion.



PROGRAMA ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS DE PUEBLA

e ESTRATEGIA 9.2

INTEGRAR LA ASIGNATURA DE DERECHOS HUMA-
NOS A LOS PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO DE
LA ACADEMIA DE FORMACION Y DESARROLLO POLI-
CIAL EN EL ESTADO, PARA EL PERSONAL OPERATIVO,
ASI COMO DE LA TOTALIDAD DE LAS Y LOS SERVIDO-
RES PUBLICOS EN LOS ORDENES ESTATAL Y MUNICIPAL.

e LINEAS DE ACCION

90.2.1 Capacitar y sensibilizar a servidores publicos 022 Homologar los procesos de formacién inicial,

de la Administracion Publica Estatal y Municipal en  formacién especializada y capacitacion permanente

los contenidos e implicaciones de la reforma consti-  alos servidores publicos en los érdenes de gobierno

tucional en materia de derechos humanos. Estatal y Municipal, para lograr un desempefio dpti-
Mo en sus respectivas areas de responsabilidad.
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e ESTRATEGIA 9.3

FORTALECER LOS MECANISMOS DE COORDINACION
CON INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS PARA

DIFUNDIR ENTRE LA SOCIEDAD LA CULTURA DE LOS
DERECHOS HUMANOS, A FIN DE CONSOLIDAR EL

ESTADO DE DERECHO.
LINEAS DE ACCION

9.3.1 Coordinar eventos de difusién de la cultura de
los derechos humanos a través de foros organizados
en instituciones publicas pertenecientes al sistema
educativo estatal, en los niveles basico, medio basi-
co y medio superior.

0.3.2 Celebrar convenios con radiodifusoras de
cobertura en la entidad federativa para difundir la
cultura de los derechos humanos a través de spots
breves.

93.3 Impulsar la imparticion de cursos, conferen-
cias y foros de discusion en materia de derechos
humanos, dirigidos a la poblacién en general, con
la participacién de instituciones publicas y privada.



NOMBRE DEL INDICADOR

UNIDAD DE MEDIDA

AREA RESPONSABLE

FORMULA

LINEA BASE

PROGRAMA ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS DE PUEBLA

METAS

Capacitacién en formacién
inicial en derechos
humanos a servidores
publicos de nuevo ingreso

de los érdenes de gobierno

estatal y municipal

Porcentaje de servidores
publicos de nuevo ingreso
de los 6rdenes estatal y
municipal capacitados en
formacion inicial en
derechos humanos

Secretaria General de
Gobierno / Secretaria de
Seguridad Publica

Servidores publicos
capacitados

X100

Servidores publicos de
nuevo ingreso

Nuevo indicador

100 por ciento de
servidores publicos
de los 6rdenes
estatal y municipal de
nuevo ingreso
capacitados en
formacion inicial en
derechos humanos

100 por ciento de
servidores publicos
de los 6rdenes estatal
y municipal de nuevo
ingreso capacitados
en formacioén inicial
en derechos humanos

Cursos de formacién
especializada y
capacitacion permanente
en derechos humanos a
servidores publicos en
servicio activo de los
Srdenes estatal y municipal

Numero de cursos
especializados y
capacitacion permanente
en derechos humanos
impartidos a servidores
publicos en activo en los
6rdenes estatal y
municipal

Secretaria General de
Gobierno / Secretaria de
Seguridad Piblica

Cursos impartidos

X100

Cursos programados

Nuevo indicador

Dos cursos por ano
con contenido
tematico especifico
impartido a servidores
publicos en servicio
activo de los érdenes
estatal y municipal

Cuatro cursos por afio
con contenido temético
especifico impartido a
servidores publicos en
servicio activo de los
ordenes estatal y
municipal

Capacitacion en formacion
inicial en derechos
humanos para el personal

Ministerial, Pericial y Policial

de nuevo ingreso en la
Fiscalia General del Estado

Porcentaje de personal
sustantivo de nuevo
ingreso en la Fiscalia
General del Estado

Secretaria General de
Gobierno / Secretaria de
Seguridad Publica /
Fiscalia General del
Estado

Personal sustantivo
capacitado

X100

Personal sustantivo de
nuevo ingreso

Nuevo indicador

100 por ciento del
personal Ministerial,
Pericial y Policial de
nuevo ingreso en la
Fiscalia General del
Estado capacitados en
formacion inicial en
derechos humanos

100 por ciento del
personal Ministerial,
Pericial y Policial de
nuevo ingreso en la
Fiscalia General del
Estado capacitados en
formacion inicial en
derechos humanos

Cursos de formacién

especializada y capacitacion

permanente en derechos
humanos a personal

Ministerial, Pericial y Policial

de nuevo ingreso en la
Fiscalia General del Estado

Numero de cursos de
formacion especializada y
capacitacion permanente
en derechos humanos
impartidos a personal
Ministerial, Pericial y
Policial de nuevo ingreso
en la FGE

Secretaria General de
Gobierno / Fiscalia
General del Estado /
Secretaria de Seguridad
Piblica

Cursos impartidos

X100

Cursos programados

Nuevo indicador

Dos cursos por afo
con contenido
temético especifico
impartido a personal
Ministerial, Pericial y
Policial de nuevo
ingreso en la FGE

Cuatro cursos por afio
con contenido
temético especifico
impartido a personal
Ministerial, Pericial y
Policial de nuevo
ingreso en la FGE

Integracion de los derechos

humanos como asignatura
en los planes y programas
académicos en los niveles
preescolar, basico y medio
basico

Porcentaje de planes y
programas académicos
que contemplen a los
derechos humanos como
asignatura

Secretarfa de Educacion
Publica

Planes y programas
académicos modificados
X100
Planes y programas
académicos
programados

Nuevo indicador

20 por ciento de los
Planes y programas
académicos en los
niveles preescolar,
bésico y medio basico
con la incorporacion de|
los derechos humanos
como asignatura

40 por ciento de los
Planes y programas
académicos en los
niveles preescolar,
bésico y medio basico
con la incorporacién de
los derechos humanos
como asignatura

Foros de difusion de la
cultura de los derechos
humanos en los planteles
escolares publicos y
privados incorporados al
sistema educativo estatal

Porcentaje de planteles
educativos que realizan
foros de difusion de la
cultura de los derechos
humanos

Secretaria de Educacion
Pablica

Planteles que realizan
foros derechos humanos

X100

Planteles programados

Nuevo indicador

20 por ciento de
planteles publicos y
privados incorporados
al Sistema Educativo
Estatal que realizan
foros de difusion de la
cultura de los
derechos humanos

40 por ciento de
planteles publicos y
privados incorporados
al Sistema Educativo
Estatal que realizan
foros de difusion de la
cultura de los
derechos humanos

Conferencias de derechos
humanos impartidas por la
CNDH y la CEDHP en
dependencias de los
gobiernos estatal y
municipales

Porcentaje de dependen-
cias estatales y municipales
en las que se impartan
conferencias teméticas de
derechos humanos

Secretaria General de
Gobierno

Dependencias en
que se hayan impartido
conferencias

X100

Dependencias
programadas

Nuevo indicador

50 por ciento de las
dependencias de los
ordenes estatal y
municipal en las que se
hayan impartido
conferencias tematicas
de derechos humanos

70 por ciento de las
dependencias de los
érdenes estatal y
municipales en las que se
hayan impartido
conferencias teméaticas de
derechos humanos

Difusién en medios masivos

de comunicacién la cultura
de respeto a los derechos
humanos realizados por las

dependencias e instituciones

del Poder Ejecutivo Estatal

Numero de platicas,
eventos, foros y
conferencias para
difundir la cultura de
respeto a los derechos
humanos

Secretaria General de
Gobierno

Eventos, foros y
conferencias realizados

X100
Eventos, foros

y conferencias
programados

Nuevo indicador

60 por ciento de las
dependencias e
instituciones del Poder
Ejecutivo Estatal
participantes en
eventos, foros y
conferenc\as ara
difundir la cultura de
respeto a los derechos
humanos

80 por ciento de las
dependencias e
instituciones del Poder
Ejecutivo Estatal
participantes en
eventos, foros y
conferencias para
difundir la cultura de
respeto a los derechos
humanos




OBJETIVO

FORTALECER LA CONFIANZA DE
LA SOCIEDAD EN LAS INSTITUCIONES
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
A TRAVES DE LA OPTIMIZACION DE
LA GESTION ADMINISTRATIVA, ASI
COMO ESQUEMAS DE SEGUIMIENTO
Y EVALUACION QUE PROPICIEN
LA CREDIBILIDAD EN EL
MARCO DEL RESPETO
IRRESTRICTO A LOS
DERECHOS HUMANOS.




En todos los conglomerados sociales, las personas
actuan movidos por algun tipo de incentivo; y qué
mejor aliciente para la sociedad en general que la
seguridad y la certeza juridica que se percibe en un
Estado de Derecho. La confianza que emana de la
credibilidad en las estructuras gubernamentales
cuando cumplen a cabalidad con las metas para
los cuales fueron creadas, cada una de ellas en sus
respectivos tramos de responsabilidad, con la lega-
lidad en su desempefio como Unico pardmetro de
actuacion, indiscutiblemente detona una mayor y
mas consciente participaciéon de la ciudadania en
los asuntos de la vida politica y econémica de sus
comunidades.

No obstante lo anterior, se debe considerar como un
hecho innegable que, en general, para la ciudada-
nia es poco atractivo participar activamente en los
asuntos de Estado o en actividades gubernativas, a
menos que se considere que algunos de sus proble-
mas urgentes puedan ser resueltos con el acto co-
lectivo de la participacion; en la mayoria de los casos
y a titulo individual, las personas prefieren refugiar-
se en el anonimato y delegar sus responsabilidades
en sus lideres o sus representantes, lo cual obedece
a diversos factores, como la desilusion sobre la efica-
cia de las estructuras del Estado como garante de la
gobernabilidad y de la seguridad ciudadana a través
de la provisién de bienes y servicios para satisfacer
las necesidades de la sociedad.

El 4 de julio de 2010 las y los ciudadanos en Pue-
bla, agraviados por la inseguridad y la ilegalidad; el
deterioro de las instituciones; la injusticia y el me-
noscabo en la calidad de vida, optaron en las ur-
nas por la alternancia politica, con la esperanza de
poder encontrar mayores espacios de interaccion
entre ciudadania y Gobierno mediante la imple-
mentacion y el fortalecimiento de esquemas para
consolidar el Estado de derecho y el respeto a los
derechos humanos, garantizando asi un ambiente
de justicia y democracia.

En el aqui y el ahora, Puebla sigue y el proceso de
cambio es irreversible. Al refrendar el 5 de junio de
2016 la voluntad ciudadana de continuar por el ca-
mino del cambio, las y los poblanos seguimos avan-
zando en la ruta del progreso.

En Puebla subyace la recuperacion paulatina pero
consistente de la confianza en las instituciones del
Estado; las y los poblanos hemos realizado un ejer-

cicio colectivo para consolidar el rumbo que quere-
mMos seguir con perspectiva de futuro, aprovechan-
do todo nuestro potencial de desarrollo.

Sin embargo, la reforma mas importante y desa-
fiante en este proceso, es capacitar a los servidores
publicos para que realicen eficientemente su traba-
jo. No se trata de disminuir el tamano del aparato
gubernamental, sino hacerlo mas eficaz, con servi-
doras y servidores publicos competentes y compro-
metidos por el bien de la sociedad.

Un gobierno abierto y transparente es fundamental
para recuperar la confianza de la sociedad, fortalecer
la ética del servicio publico, y fomentar la participa-
cién ciudadana como fuerza para el cambio.

En este sentido las lagunas o aspectos no muy cla-
ros en la legislacion que abren oportunidades para
que florezca la corrupcion se estan cerrando, y los
procedimientos administrativos engorrosos se es-
tan simplificando. Las innovaciones tecnoldgicas y
las soluciones de gobierno electrénico estan dando
lugar a una mayor transparencia y una profundiza-
cién de la rendicién de cuentas.

Las tecnologias de la informaciéon y la comunicacion
han sido adoptadas paulatinamente en los proce-
dimientos y en el funcionamiento de la administra-
Cién publica, en virtud de que la automatizacién de
la informacién reditiia en mayores dosis de eficiencia
y eficacia, mas transparencia y mayor agilidad en la
prestacion de servicios a los ciudadanos. La mayor
parte de estas tecnologias han mostrado un valor
agregado como respuesta a una ciudadania que de-
manda mas informacién, mas transparencia y mas
eficiencia en la administracion publica.

La corrupcién genera impunidad y lesiona la cre-
dibilidad y la confianza ciudadana en el gobierno.
Toda actuacion de la autoridad fuera del orden legal
lesiona los derechos ciudadanos, ya sea por el abu-
so en el ejercicio del poder publico, o bien, por la
omision en la aplicacién de la ley.

La confianza es fundamental para reforzar la alianza
entre gobierno y sociedad en la lucha contra la im-
punidad y la corrupcién. En esta tarea, seguiremos
avanzando hasta consolidar un Gobierno cercano
a las personas, pero que ademas se caracterice por
su eficiencia y eficacia, que resuelva los problemas y
que trate bien a la gente.
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e ESTRATEGIA 10.1

PROMOVER LA IDENTIDAD INSTITUCIONAL, EL VA-
LOR DEL SERVICIO PUBLICO, LA EMPATIA, EL SENTI-
DO DE PERTENENCIA Y LA ETICA DE LOS SERVIDO-

RES PUBLICOS.

LINEAS DE ACCION

10.1.1 Fortalecer la capacitacién de todos los ser-
vidores publicos en sus érdenes Estatal y Municipal
para que ademds de los conocimientos y la ética ne-
cesarios, tengan un claro compromiso institucional
de servicio que garantice la atencién adecuada ha-
cia los ciudadanos.

10.1.2 Promover como valor ético que la presta-
ciéon del servicio publico de excelencia es una fun-
cién en la que deben anteponerse los intereses de la
comunidad a los intereses particulares.

10.1.3 Revisar el soporte curricular de los servido-
res publicos, para garantizar que ademas del respal-
do académico, cuentan con la experiencia necesaria
que avala su probidad y su desempefio en el marco
de la legalidad.



PROGRAMA ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS DE PUEBLA

e ESTRATEGIA 10.2

DESCONCENTRAR LA TRAMITACION DE SERVICIOS
PUBLICOS A EFECTO DE QUE LA CIUDADANIA TEN-
GA ACCESO A LA GESTION DE LOS MISMOS SIN NE-
CESIDAD DE DESPLAZARSE DESDE SUS LUGARES DE
ORIGEN, PARA FACILITAR SU ACCESIBILIDAD Y OPOR-
TUNIDAD.

e LINEAS DE ACCION

10.2.1 Implementar brigadas itinerantes en cada 10.2.3 Impulsar el establecimiento de mecanismos
de gobierno electrénico para facilitar a la ciudada-
nia el pago de derechos, impuestos, infracciones de
transitoy, en general contribuciones a nivel Estatal y
Municipal, asi como el tramite y obtencién de actas
del Registro Civil.

una de las regiones del Estado para acercar los ser-
vicios publicos a la ciudadania y que la poblacién
cuente con un acceso expedito a las prestaciones
ofrecidas por los programas estatales.

10.2.2 Garantizar la presencia de los servicios pu-
blicos en localidades territorialmente alejadas de los
centros urbanos para atender las necesidades publi-
cas de los poblanos.



e ESTRATEGIA 10.3

FORTALECER LOS MECANISMOS DE COMUNICA-
CION CON LA CIUDADANIA Y DIFUNDIR DE MANERA
OPORTUNA LA INFORMACION PUBLICA GUBERNA-

MENTAL.
e LINEAS DE ACCION

10.3.1 Intensificar los procesos de sistematizacion
y apertura de la informacién publica, a fin de que los
ciudadanos conozcan el quehacer gubernamental
en ejercicio de su derecho a la informacion.

10.3.2 Mejorar la atencion de solicitudes de acceso
a la informacién y llevar a cabo acciones para dar a
conocer aquélla que sea de interés general, median-
te campanas de difusién y divulgacion.

10.3.3 Impulsar esquemas de participacién ciu-
dadana en la gestién publica, para favorecer la
cohesion social a través de proyectos y acciones
coordinadas.



NOMBRE DEL INDICADOR

UNIDAD DE MEDIDA

AREA RESPONSABLE

FORMULA

LINEA BASE

PROGRAMA ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS DE PUEBLA

METAS

Disminucién de quejas por
presuntas violaciones a
derechos humanos

Porcentaje de quejas
presentadas por presuntas
violaciones a derechos
humanos

Autoridades estatales y
municipales en conjunto
en coordinacion con la
Comisién de Derechos
Humanos del Estado de
Puebla

Quejas presentadas
anualmente

X100

Quejas atendidas
por ano

1,749 quejas
presentadas en
2014

Disminucién del 20
por ciento de quejas
presentadas

Disminucién del 30
por ciento de quejas
presentadas

Observatorio Estatal de
Derechos Humanos con
participacion ciudadana

Creacion de un
observatorio de
participacion ciudadana en
derechos humanos

Secretaria General de
Gobierno / Secretaria
de Seguridad Publica /
Coordinacién de
Vinculacién Interinsti-
tucional y Participacion
Ciudadana

Observatorio creado

X100

Observatorio
programado

Nuevo indicador

Creacion y puesta en
operacién del
Observatorio de
participacion
ciudadana en
derechos humanos

Informe de actividades
y resultados al término
de la administracién

Talleres para fomentar el
sentido de pertenencia
institucional en los
servidores publicos
estatales y municipales

Numero de talleres
interactivos implementa-
dos.

Secretaria General de
Gobierno / Secretaria de
Seguridad Publica /
Fiscalia General del
Estado

Talleres interactivos
implementados

X100

Talleres interactivos
programados

Nuevo indicador

Dos talleres
interactivos por ano;
por dependencia o
institucion, para
fomentar el sentido de
pertenencia en los
servidores publicos
estatales y
municipales

Dos talleres
interactivos por afo;
por dependencia o
institucion, para
fomentar el sentido de
pertenencia en los
servidores publicos
estatales y municipales

Estandarizar el nivel
académico de los servidores
publicos a nivel medio
superior y superior

Porcentaje de servidores
publicos con nivel medio
superior y superior de
estudios

Secretaria General de
Gobierno / Secretaria de
Seguridad Publica /
Secretarfa de Educacion
Piblica / Fiscalia General
del Estado

Servidores publicos con
nivel medio superior y
superior

X100

Servidores publicos con
nivel medio superior y
superior programados

Nuevo indicador

5 por ciento de
servidores publicos
del gobierno estatal
con nivel medio
superior y superior de
estudios

10 por ciento de
servidores publicos
del gobierno estatal
con nivel medio
superior y superior de
estudios

Brigadas itinerantes en cada
una de las regiones del
estado para acercar los
servicios publicos a la
ciudadania

Porcentaje de Brigadas
de servicios,
desplegadas anualmente
en el estado

Secretaria General de
Gobierno

Brigadas realizadas

X100

Brigadas programadas

Nuevo indicador

21 Brigadas itinerantes
en las regiones del
estado para acercar los
servicios publicos a la
ciudadania

21 Brigadas itinerantes
en las regiones del
estado para acercar los
servicios publicos a la
ciudadania

Impulsar campafias
mediante spots en medios
masivos de comunicacion,
en favor de la ética de los
servidores publicos y la
honestidad en el servicio
publico

Porcentaje de spots
difundidos en medios
masivos de
comunicacién

Secretaria General de
Gobierno

Spots difundidos

X100

Spots programados

Nuevo indicador

100 por ciento del
tiempo oficial en
medios masivos de
comunicacion para
difundir spots
relativos a la ética de
servidores publicos en
el desempefio de sus
funciones

100 por ciento del
tiempo oficial en
medios masivos de
comunicacion para
difundir spots relativos
a la ética de servidores
publicos en el
desempefio de sus
funciones
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SEGUIMIENTO,
MEDICION

Y EVALUACION
DE RESULTADOS




Conocidos los objetivos, estrategias, lineas de accion
del PEDHP, asi como los indicadores y las metas, es
necesario establecer el mecanismo de seguimiento
para contar con la opcién de supervisar el avance o,
en su caso, los problemas que se registren en el de-
sarrolloy ejecucion del Programa. El seguimiento es
una herramienta para atender y responder a impre-
vistos, cambios o desviaciones en las condiciones
o el entorno esperados y facilita las correcciones o
ajustes necesarios en los procesos.

Una vez que se encuentre en proceso la ejecuciéon de
las lineas de accion del Programa, es imprescindible
la evaluacion periédica y constante de los avances 'y
los logros obtenidos. A diferencia del seguimiento,
la evaluaciéon requiere de un andlisis de los resulta-
dos y trascendencia del Programa por la via de la
evaluacién de impacto, de logros, de desempeiio, de
metas intermedias alcanzadas, entre otros factores.

La evaluaciéon permite calificar, con una visién de
corto y mediano plazos, e incluso en retrospectiva,
si el Programa y los objetivos tienen corresponden-
cia con las necesidades que les dieron origen; asi
como analizar si el disefio, objetivos y resultados del
Programa fueron los adecuados, para que a partir de
ahi se puedan redefinir las desviaciones que, en su
caso, pudieran surgir en el proceso de ejecucion
del PEDHP.

El claro compromiso con los resultados esta res-
paldado por un enfoque de medicién y valoracion
objetiva del desempefio. El seguimiento y la evalua-
cién de los esfuerzos de las instituciones y organiza-
ciones responsables de respetar y hacer respetar los
derechos humanos en Puebla, se hara con base en
indicadores empiricos especificos.

Los objetivos, estrategias, y lineas de accion estable-
cidos en este Programa seran materia de seguimien-
to, medicion y evaluacién a través de la informacion
que las dependencias e instituciones gubernativas
y de los 6rdenes estatal y municipal deberdn remitir
a la instancia que se designe para tal efecto, y para
la instrumentacién de mecanismos de registro que
permitan dar seguimiento a los avances en el logro
de las metas plasmadas en este documento.

PROGRAMA ESTATAL DE
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Seguimiento y evaluacién

Con el objeto de contribuir a la ejecucion eficiente
de las acciones y estrategias planteadas en este Pro-
grama, se instrumentaran mecanismos para:

« Seguimiento de metas e indicadores. Cada
uno de los indicadores establecidos en este
Programa sera sujeto de seguimiento perio-
dico a fin de conocer su avance.

« Medicién y evaluacion de resultados. Su
objetivo es ponderar, a partir de los resulta-
dos arrojados por los indicadores, los logros
alcanzados. A partir de la medicién de resul-
tados, se analizard la pertinencia de la con-
tinuidad, o posibles correcciones o ajustes,
segun sea el caso, para optimizar el logro de
compromisos y objetivos del Programa.

Los indicadores plasmados en el Programa desem-
penan dos funciones basicas para una acciéon de go-
bierno eficaz: una informativa y otra de evaluacion.
En este proceso participaran las instituciones de la
Administraciéon Publica Estatal involucradas en el
desarrollo de las acciones del Programa. Los repor-
tes de avance se realizardn en los tiempos, formas
y mecanismos que se determinen para la oportuni-
dady utilidad de la informacién.

Factor esencial de los informes de avance en la eje-
cucion de acciones y compromisos serd la identifi-
cacion, por parte de las dependencias participantes,
de los elementos internos o externos que contribu-
yan, dificulten o impidan el logro de los objetivos y
metas establecidos.



Medicidn y evaluacion de resultados

Los resultados obtenidos seran la base para corro-
borar los avances en el logro de metas planteadas
en el Programa, o bien para determinar si existen
desviaciones.

llse fo rta le Ce ra, Con Informes de resultados

La rendicion de cuentas es un elemento fundamen-

; ;A tal que considera el Programa para informar con ob-
la Implem enta clon de jetividad y transparencia los resultados e impactos
. . . de las acciones instrumentadas.
mecanismaos e instancias
. B Se informara oportunamente de los avances y de-
de Segun’r)lento y mas aspectos asociados al cumplimiento de com-
promisos y al logro de los resultados establecidos

evaluacion que privilegien enese s

I s 7 l I Lo anterior se fortalecera con la implementacion de
a I’ep I’eseﬂfa clon p ura mecanismos e instancias de seguimiento y evalua-

. cién que privilegien la representacion plural de la
de Ia SOC[eda dl sociedad, la transparencia y responsabilidad en la
. gestion publica, asi como la participacion democratica.

la transparencia ) |
El seguimiento y la evaluacidn son funciones que
ol se realizaran con la finalidad de verificar el cumpli-
y I’eSpOﬂsablhdad miento de las obligaciones, metas y compromisos

contraidos, asi como para transparentar y rendir

eﬂ Ia ges tlén p Lllbllca " cuentas para favorecer la cohesion social.

La aplicacion de mecanismos idéneos para conocer
los avances en el logro de metas permitira medir la

» 108 percepcion de la sociedad en cuanto a las acciones
realizadas por el Gobierno para respetar, protegery
garantizar los derechos humanos en el territorio de
la entidad federativa, evaluar el desempeno de la
funcién policial y la confianza en las instituciones de
los 6rdenes de gobierno estatal y municipal.
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Instituciones publicas

José Antonio Gali Fayad;

Gobernador del Estado de Puebla

Diédoro Humberto Carrasco Altamirano;

Secretario General de Gobierno

Maria de Lourdes Martinez Medellin;

Subsecretaria de Prevencién del Delito y Seguridad Privada
Margarita de Jesus Aguirre Barbosa;

Directora General del Sistema Estatal para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia del Estado de Puebla

Nadia Navarro Acevedo;

Directora General del Instituto Poblano de las Mujeres

Poder Ejecutivo del Estado Libre
y Soberano de Puebla

L : Roberto Flores Toledano;

Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de Puebla Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Puebla
Jorge Aguilar Chedraui;

Presidente de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla

Sergio Salomén Céspedes Peregrina;

Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del H. Congre-
so del Estado Libre y Soberano de Puebla

Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla

Adolfo Lépez Badillo;
Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Estado
de Puebla

Comisién de Derechos Humanos del Estado de Puebla

Victor Antonio Carranca Bourget;
Fiscal General del Estado de Puebla

Instituciones académicas

José Alfonso Esparza Ortiz;
Rector

Fiscalia General del Estado de Puebla

Benemérita Universidad Auténoma de Puebla

Pedro Luis Grasa Soler;

Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores Director de la Zona Sur

de Monterrey en Puebla

José Gerardo Mata Temoltzin;
Rector
Luis Ernesto Derbez Bautista;
Rector

Universidad Andhuac campus Puebla

Universidad de las Américas Puebla

José Manuel Quintana Terés;

Universidad del Valle de México campus Puebla
Rector

Hortensia Irma Lozano e Islas;

Universidad del Valle de Puebla

T T

Rectora
Universidad Madero Job César Romero Reyes;
Rector
. . . Emili 5 Bafios Ardavin; Rect.
Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla Rr;;erose anes Ardavin; Rector



Organizaciones de la sociedad civil

ANTHUS, A.C. —I Mariana Wenzel Gonzalez
Asociacién Médicas de Puebla, A.C. —I Irma Judith Gutiérrez Herrera
Centro de Asesoria para el Desarrollo Indigena, A.C. _I Mara Elena Bravo Hemnéndez

Comisiéon Ciudadana por la Democracia —I Ménica Roldan Reyes
y Derechos Humanos, A.C.

Embajada Mundial de Activistas por la Paz, A.C. Josiel Elizondo Vargas
Elis Regina Doporto Dominguez

Fundacién Acompéaname Mujer, A.C.

Fundacién Juntos con las Nifas y los Nifos,
A.C. (JUCONI)

Isabel Crawly

Comprometidos por la Calidad, A.C.

Fundacién Techo Puebla, A.C.

Ana Karen Herrera Gonzélez

Grupo Voluntario Mexicano-Alemén, A.C.

(Patronato Casa del Sol). Lilia Rodriguez Regordosa

Red de la Infancia y Adolescencia Puebla, A.C.

Fundacién Movimiento Activo de Jévenes _I Angeles Conde Acevedo

Jenny Hidalgo Gonzélez

Asesoria técnica y acompafamiento

. Ricardo J. Sepulveda Iguiniz;
Subsecretaria de Derechos Humanos I Director General de Politica Piblica en Derechos Humanos
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de la Secretarfa de Gobernacion de la Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria
de Gobernacién

Jan Jarab;

Representante en México de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ONU-DH-MEXICO)

Secretaria Técnica Ejecutiva

I Diédoro Humberto Carrasco Altamirano;

Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos

Secretario General de Gobierno
Maria de Lourdes Martinez Medellin;
Subsecretaria de Prevencién del Delito y Seguridad Privada

Secretaria General de Gobierno
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ACA -ooovvinnn American Correctional Association

OACNUDNH ---- Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México
AGONU - Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas

Y Amnistia Internacional

APE -..oooiiiin Administracién Publica Estatal

APM --ooooennnn Administracién Publica Municipal

BUAP -----eveee Benemérita Universidad Auténoma de Puebla

CADH --eeveennee Convencion Americana sobre Derechos Humanos

CDHEP - Comisién de Derechos Humanos del Estado de Puebla

CDN eeeveeeiennne Convencidn sobre los Derechos del Nifo

CEl -vveeeeeee Comunidad de Estados Independientes

CELA ---ovvvvvee Centro de Estudios Las Américas

CEUICC oo Centro de Estudios Universitarios del Instituto Cristobal Coldn

CIEPA ----oveeeeee Centro de Internamiento Especializado Para Adolescentes del Estado de Puebla
CIDH -weevvvvveeees Comisién Interamericana de Derechos Humanos

CIM -ooeeeeemeeeen Comisidn Interamericana de Mujeres

CNDH -eeeeeeeee Comisién Nacional de los Derechos Humanos

CONAGO - Conferencia Nacional de Gobernadores

CONADIS - Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad

CONAPRED Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién

CONEVAL - Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
ColDH ----ovvveee Corte Interamericana de Derechos Humanos

CPEUM --------- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

CUP -oovvvvmvennnnns Colegio Universitario de Puebla

DUDH .o Declaracién Universal de Derechos Humanos

ENADIS - Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México

ENOE -----vvvvveee Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo

FAO --+ooeeeenne Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
FGE ------oveee Fiscalia General del Estado de Puebla

HRW -oovvvveennn Human Rights Watch

IDH -ooeveeeenenen indice de Desarrollo Humano

[ R Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM

IEA oo Instituto de Estudios Avanzados Siglo XXI

INAL -ceeeeeeeeeen Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
INE ---oeeveeveeeees Instituto Nacional Electoral

IMJUVE -+ Instituto Mexicano de la Juventud

INEGI ---eeoeeeee Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INM ooeemeeeeeenne Instituto Nacional de Migracién
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IPES ---oevvvveeens Instituto Poblano de Estudios Superiores A.C.

IPM e Instituto Poblano de las Mujeres

ITESM oo Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey en Puebla
IUP - Instituto Universitario Puebla

LGBTTTI ....... Lésbico, Gay, Bisexual, Transexual, Transgénero, Travesti e Intersexual.
OADPRS ------ Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social
OEA -oovvvveee Organizacién de los Estados Americanos

OIT -ooovvvineeen Organizacién Internacional del Trabajo

OMS -vveveeen Organizacién Mundial de la Salud

ONU --ooveeeen Organizacién de las Naciones Unidas

ONG ---ovvveee Organizaciones No Gubernamentales

OSC -oovveneen Organizaciones de la Sociedad Clvil

PED --evvvvvvnneen Plan Estatal de Desarrollo 2017-2018

PEDHP ----.--- Programa Estatal de Derechos Humanos de Puebla
PND --oooeeeine Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

PNDH ----veevvv Programa Nacional de Derechos Humanos 2014-2018
RNIP oo Registro Nacional de Informacién Penitenciaria

SEDIF ----oovvee Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia
SEGOB oo Secretaria de Gobernacion

SIDH --vevenenee Sistema Interamericano de Derechos Humanos

SNPD «--eevvvene Sistema Nacional de Planeacién Democrética

SPE --ooeevereeeen Sistema Penitenciario Estatal

TSJ -oovveeeeeneen Tribunal Superior de Justicia del Estado de Puebla
UAR -ooeeeeeeenss Universidad Angelépolis

UA o Universidad Anahuac (Campus Puebla)

UAE ~--ooeeeeeeens Universidad Alva Edison

UBJ -ooeeeeeeeee Universidad Benito Juéarez Garcia

UDLAP oo Universidad de las Américas Puebla

Ul oo Universidad Interamericana

UIA o Universidad Iberoamericana Puebla

ULA oo Universidad Latinoamericana

UMAD --evevieee Universidad Madero Puebla

UNAM ooeeee Universidad Nacional Auténoma de México

UNICEF - Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
UNILIDER ---- Universidad Unilider

UPAEP -------- Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla
USAP - Universidad San Angel Puebla

UVM e Universidad del Valle de México (Campus Puebla)

UVP .o Universidad del Valle de Puebla
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Obijetivos del Plan

Nacional de Desarrollo
2013-2018 y metas a las

que contribuye el
Programa Estatal de

Derechos Humanos
de Puebla

El Presidente de la Republica, en diciembre de 2012,
en el marco de su politica de seguridad vy justicia,
prioriz6 como acciones para su gobierno la reduc-
cién de la violencia, la recuperacién de la paz y la
tranquilidad de los mexicanos.

En el PND 2013-2018, la Meta Nacional un México
en Paz, busca mejorar las condiciones de seguridad
para que los mexicanos se desarrollen con tranqui-
lidad, sin temor, ejerciendo sus derechos y garantias
en un marco de libertades, las acciones en este dm-
bito estan enfocadas a combatir los delitos que mas
afectan a la poblacion. Para ello, se plantea trabajar
en dos planos complementarios: el de la prevencion
social de la violencia y el de la contencién del delito
mediante la actuacién de las instituciones de seguri-
dad publica de manera oportunay efectiva.

En este contexto, se han presentado situaciones en
las cuales de manera involuntaria, por falta de cui-
dado o previsidn, por exceso de confianza, personal
de seguridad publica ha ocasionado dafios inciden-
tales, resultando afectadas personas que no estan
involucradas en hechos delictivos; adoptandose las
medidas conducentes para reparar los danos oca-
sionados, asi como las acciones administrativas y
penales para que de existir un grado de responsa-
bilidad, se proceda conforme al marco juridico exis-
tente en contra de los infractores.

En el mismo Plan Nacional se sintetizan los objetivos
nacionales, estableciendo ademds que la consoli-
dacion de un Estado democratico debe tener como
uno de sus componentes el pleno respeto de los de-
rechos humanos; por ello, uno de los objetivos prio-
ritarios de esta Administracion es lograr una politica
de Estado que garantice que todas las autoridades,
lleven a cabo su observancia como una practica

PROGRAMA ESTATAL DE
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cotidiana, dado que el Poder Ejecutivo Estatal y las
estructuras que lo integran no es ajeno a las nuevas
corrientes globales en la materia; por el contrario, se
ha sumado al nuevo espiritu que caracteriza a la Ad-
ministracion Publica contemporanea en los Estados
democraticos.

El PEDHP, sefala que para preservar la integridad,
estabilidad, independencia y soberania del Estado
mexicano, los y las servidores publicos en el ambito
de su respectiva competencia deberan prevenir vio-
laciones de derechos humanos, garantizar el ejerci-
cioy goce de los derechos fundamentales, asi como
fortalecer la proteccién de los mismos.

Es importante puntualizar que en aquellos eventos
en que personal de seguridad publica incurre en
violaciones a los derechos humanos, estos repre-
sentan casos aislados y de ninguna manera pueden
ser considerados como un actuar sistematico de las
fuerzas del orden, tal y como lo ha reconocido la
propia CNDH, al vislumbrar de manera positiva las
acciones que en la materia, ha implementado el Go-
bierno del Estado de Puebla para atender las quejas
y recomendaciones que conoce.

El enfoque de planeacién estratégica en materia
de seguridad publica se enmarca en los principios
y postulados que traspasan la temporalidad de las
administraciones. En ellos, el Ejecutivo del Estado
ha definido los objetivos y estrategias que guian la
instrumentacién, participaciéon y coordinacién de
acciones que se llevan a cabo para el logro de las
metas planteadas en materia de derechos humanos.

La participacion social es piedra angular de la pro-
mocion y el respeto a los derechos humanos. Fun-
ciona como via de comunicacién basica entre la po-
blacién y las instancias de la administracién publica
en los tres 6rdenes de gobierno.

Aunado a ello, en este documento se plantean me-
canismos de seguimiento y evaluacién en el que
participan directamente los ciudadanos, con el ob-
jeto de enriquecer la mediciéon de resultados y el im-
pacto de las estrategias y acciones implementadas
en materia de respeto a los derechos humanos.

Asi, las instancias de la administracién publica en
Puebla conoceran la evaluacion que la poblacién
realiza a su desempeno, la confianza en las corpora-
ciones y la situacion que guarda la observancia y el



respeto a los derechos humanos. Esta informacién
debera tenerse presente en la elaboracién de politi-
cas publicas en la materia.

La integracion de la sociedad en la ejecucion y eva-
luacién de este Programa contribuye directamente
al cumplimiento del compromiso de las autoridades
de los tres 6rdenes de gobierno con la rendicién de
cuentasy la transparencia. Ambas contribuyen al fo-
mento de la credibilidad y confianza de la sociedad
en la autoridad.

Alineacion

Es la concordancia que guarda el Programa Estatal
de Derechos Humanos de Puebla (PEDHP) con la
CPEUM y la Constitucion Politica de esta Entidad Fe-
derativa, asi como con el Plan Nacional de Desarro-
llo (PND) 2013-2018 y el Programa Nacional de Dere-
chos Humanos (PNDH) 2014-2018, con el propésito
de consolidar los esfuerzos de las diversas institu-
ciones que encuentran su punto convergente en el
respeto a los derechos humanos de la poblacién en
general.

El PEDHP contribuye al logro de los objetivos del
PND 2013-2018 que en el Capitulo VI “México en
Paz” sefala en su Objetivo 1.5 “Garantizar el respeto
y proteccion de los derechos humanos y la erradica-
cion de la discriminacion”, planteando como estra-
tegias para lograr dicho Objetivo las siguientes:

- Estrategia 1.5.1 Instrumentar una politica de Estado
en derechos humanos

- Estrategia 1.5.2 Hacer frente a la violencia contra
los nifos, nifas y adolescentes en todas sus formas,
sobre la base de una coordinacién eficiente que
asegure la participacion de todos los sectores res-
ponsables de su prevencién, atencién, monitoreo y
evaluacién.

- Estrategia 1.5.3 Proporcionar servicios integrales a
las victimas u ofendidos de delitos.

- Estrategia 1.5.4 Establecer una politica de igualdad
y no discriminacién

Asimismo, en el PNDH 2014-2018, se plantea la
construcciéon de una politica publica que involucre
a las autoridades de los tres poderes y los tres 6rde-
nes de gobierno para garantizar una eficaz protec-
ciény promocién de los derechos humanos, a través
de una practica cotidiana, abordando rubros como
adecuaciones normativas; tomando en cuenta las
demandas ciudadanas y los comentarios, observa-
ciones y puntos de vista de la sociedad civil organi-
zada; para generar una adecuada articulacién de los
actores involucrados en la politica de Estado de los
derechos humanos a través de propuestas y acuer-
dos que fortalezcan las politicas publicas a través de
la elaboracién de reglas de coordinacién interins-
titucional y un Sistema de Evaluacién del nivel de
cumplimiento de los derechos humanos.

Alineacién del Programa Estatal de Derechos Humanos
de Puebla con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018

@ PND Capitulo VI
México en Paz
Objetivo 1.5

“Garantizar el respeto

y protecciénlos de los derechos
humanos y la erradicacion

e Ia discriminacién”

Estrategia 1.5.1
Instrumentar una
politica de

Estado en derechos

Programa humanos

Estatal de Derechos
Humanos de Puebla

Objetivo 1. Armonizar la normatividad interna con

los estandares nacionales e internacionales.

Objetivo 2. Derechos humanos de defensoras y

defensores de derechos humanos y periodistas

Objetivo 3. Derechos humanos de victimas y

ofendidos del delito y violaciones a derechos
humanos

Objetivo 4. Derechos humanos de personas
mayores, nifias, ninos y adolescentes
Objetivo 5. Derechos humanos de mujeres y
poblacién LGBTTTI

Objetivo 6. Derechos humanos de indigenas y —
personas migrantes

Objetivo 7. Derechos humanos de personas con
algun tipo de discapacidad

Objetivo 8. Internas e internos en centros —
penitenciarios y Centro de Internamiento

Especializado para Adolescentes

Objetivo 9. Difusion de la cultura y la educacion de —
los derechos humanos hacia la sociedad y hacia los

servidores publicos

Objetivo 10. Fortalecer la confianza de la sociedad

en las instituciones

Estrategia 1.5.2

Hacer frente a la violencia
contra los nifios, nifias y
adolescentes en todas sus
formas, sobre la base de una
coordinacion eficiente que
asegure la participacion de
todos los sectores responsables
de su prevencién, atencién,
monitoreo y evaluacion

Estrategia 1.5.3.
Proporcionar servicios

Estrategia 1.5.4.
Establecer una politica de

ofendidos de delitos.

integrales a las victimas u igualdad y no discriminacién
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Cruzamiento de Objetivos del Programa Estatal de Derechos
Humanos de Puebla (PEDHP),con los Objetivos del Programa Nacional de Derechos Humanos
(PNDH) 2014-2018

CONVENCION
AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS?
(PACTO DE SAN JOSE)

PREAMBULO
Los Estados Americanos signatarios de la presente
Convencion,

Reafirmando su propésito de consolidar en este

Continente, dentro del cuadro de las instituciones
democréticas, un régimen de libertad personal y de
justicia social, fundado en el respeto de los derechos
esenciales del hombre;

32 Organizacion de los Estados Americanos. OEA. (Consulta 9
Marzo 2017) Disponible en: http://www.oas.org/dil/esp/trata-
dos_B-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.
htm

@ Programa Nacional de Objetivo 1 Objetivo 2 Objetivo 3 Objetivo 4 Objetivo 5 Objetivo 6
Derechosz}-(i)ﬁlzng&og Lograr la efectiva Prevenir violaciones | Garantizar el Fortalecer la Generar una Sistematizar
- implementacién de de derechos ejercicio y goce de proteccién de los adecuada informacion en
la reforma humanos. los derechos derechos humanos. | articulacion de los materia de
@ Programa constitucional de humanos. actores ir:vvolucrados derechos humanos
Estatal de Derechos derechos humanos. en la politica de para fortalecer las
Humanos de Puebla Estado de derechos | politicas publicas
humanos.
Objetivo 1. Armonizar la normatividad interna con ° )
los estandares nacionales e internacionales.
Objetivo 2. Derechos humanos de defensoras y PY P ° ®
defensores de derechos humanos y periodistas
Objetivo 3. Derechos humanos de victimas y PY ° Y ®
ofendidos del delito y violaciones a derechos
humanos
Objetivo 4. Derechos humanos de personas ° L4 L4 L4
mayores, nifias, nifios y adolescentes
Objetivo 5. Derechos humanos de mujeres y L L4 ° °
poblacién LGBTTTI
Objetivo 6. Derechos humanos de indigenas y — ° ° ® ®
personas migrantes
Objetivo 7. Derechos humanos de personas con ® ® ® ® ®
algun tipo de discapacidad
Objetivo 8. Internas e internos en centros f— [ ) [ )
penitenciarios y Centro de Internamiento
Especializado para Adolescentes
Objetivo 9. Difusion de la culturay la educacionde o [ )
los derechos humanos hacia la sociedad y hacia los
servidores publicos PY ®
Objetivo 10. Fortalecer la confianza de la sociedad
en las instituciones

Reconociendo que los derechos esenciales del hom-
bre no nacen del hecho de ser nacional de determi-
nado Estado, sino que tienen como fundamento los
atributos de la persona humana, razén por la cual
justifican una proteccion internacional, de natura-
leza convencional coadyuvante o complementaria
de la que ofrece el derecho interno de los Estados
americanos;

Considerando que estos principios han sido consa-
grados en la Carta de la Organizacion de los Esta-
dos Americanos, en la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos que han sido
reafirmados y desarrollados en otros instrumentos
internacionales, tanto de ambito universal como re-
gional;

Reiterando que, con arreglo a la Declaracién Univer-
sal de los Derechos Humanos, sélo puede realizar-
se el ideal del ser humano libre, exento del temory
de la miseria, si se crean condiciones que permitan
a cada persona gozar de sus derechos econémicos,
sociales y culturales, tanto como de sus derechos ci-
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viles y politicos, y

Considerando que la Tercera Conferencia Interame-
ricana Extraordinaria (Buenos Aires, 1967) aprobé la
incorporacién a la propia Carta de la Organizacién
de normas mas amplias sobre derechos econémi-
cos, sociales y educacionales y resolvié que una con-
vencion interamericana sobre derechos humanos
determinara la estructura, competencia y procedi-
miento de los érganos encargados de esa materia,

Han convenido en lo siguiente:

PARTEI

DEBERES DE LOS ESTADOS Y DERECHOS PROTE-
GIDOS

CAPITULOI

ENUMERACION DE DEBERES

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos
1. Los Estados Partes en esta Convencion se com-
prometen a respetar los derechos y libertades reco-
nocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejerci-
cio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién,
sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religiéon, opiniones politicas o de cual-
quier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion
social.

2. Para los efectos de esta Convencién, persona es
todo ser humano.

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de
Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencio-
nados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado
por disposiciones legislativas o de otro caracter, los
Estados Partes se comprometen a adoptar, con arre-
glo a sus procedimientos constitucionalesy a las dis-
posiciones de esta Convencién, las medidas legisla-
tivas o de otro caracter que fueren necesarias para
hacer efectivos tales derechos y libertades.

CAPITULOII
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Articulo 3. Derecho al Reconocimiento de la
Personalidad Juridica

Toda persona tiene derecho al reconocimiento de
su personalidad juridica.

Articulo 4. Derecho ala Vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su
vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en
general, a partir del momento de la concepcién. Na-
die puede ser privado de la vida arbitrariamente.

2. En los paises que no han abolido la pena de muer-
te, ésta sélo podra imponerse por los delitos mas
graves, en cumplimiento de sentencia ejecutoriada
de tribunal competente y de conformidad con una
ley que establezca tal pena, dictada con anteriori-
dad a la comision del delito. Tampoco se extendera
su aplicacién a delitos a los cuales no se la aplique
actualmente.

3. No se restablecerd la pena de muerte en los Esta-
dos que la han abolido.

4. En ningun caso se puede aplicar la pena de muer-
te por delitos politicos ni comunes conexos con los
politicos.

5. No se impondra la pena de muerte a personas
que, en el momento de la comision del delito, tu-
vieren menos de dieciocho afos de edad o mas de
setenta, ni se le aplicara a las mujeres en estado de
gravidez.

6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho
a solicitar la amnistia, el indulto o la conmutacion de
la pena, los cuales podran ser concedidos en todos
los casos. No se puede aplicar la pena de muerte
mientras la solicitud esté pendiente de decisién
ante autoridad competente.

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda per-
sona privada de libertad serd tratada con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano.

3. La pena no puede trascender de la persona del
delincuente.

4, Los procesados deben estar separados de los
condenados, salvo en circunstancias excepcionales,
y serdn sometidos a un tratamiento adecuado a su
condicion de personas no condenadas.



5. Cuando los menores puedan ser procesados, de-
ben ser separados de los adultos y llevados ante tri-
bunales especializados, con la mayor celeridad posi-
ble, para su tratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendran como
finalidad esencial la reforma y la readaptacion social
de los condenados.

Articulo 6. Prohibicion de la Esclavitud

y Servidumbre

1. Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidum-
bre, y tanto éstas, como la trata de esclavos y la trata
de mujeres estan prohibidas en todas sus formas.

2. Nadie debe ser constrefido a ejecutar un trabajo
forzoso u obligatorio. En los paises donde ciertos
delitos tengan seialada pena privativa de la libertad
acompanada de trabajos forzosos, esta disposicion
no podra ser interpretada en el sentido de que pro-
hibe el cumplimiento de dicha pena impuesta por
juez o tribunal competente. El trabajo forzoso no
debe afectar a la dignidad ni a la capacidad fisica e
intelectual del recluido.

3. No constituyen trabajo forzoso u obligatorio, para
los efectos de este articulo:

a. los trabajos o servicios que se exijan normalmen-
te de una persona recluida en cumplimiento de una
sentencia o resolucién formal dictada por la autori-
dad judicial competente. Tales trabajos o servicios
deberdn realizarse bajo la vigilancia y control de las
autoridades publicas, y los individuos que los efec-
tlen no serdn puestos a disposicion de particulares,
companias o personas juridicas de caracter privado;

b. el servicio militar y, en los paises donde se admite
exencién por razones de conciencia, el servicio na-
cional que la ley establezca en lugar de aquél;

c. el servicio impuesto en casos de peligro o calami-
dad que amenace la existencia o el bienestar de la

comunidad, y

d. el trabajo o servicio que forme parte de las obli-
gaciones civicas normales.

Articulo 7. Derecho ala Libertad Personal

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la se-
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guridad personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, sal-
vo por las causas y en las condiciones fijadas de an-
temano por las Constituciones Politicas de los Esta-
dos Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarce-
lamiento arbitrarios.

4, Toda persona detenida o retenida debe ser infor-
mada de las razones de su detencién y notificada, sin
demora, del cargo o cargos formulados contra ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser lleva-
da, sin demora, ante un juez u otro funcionario au-
torizado por la ley para ejercer funciones judiciales
y tendrd derecho a ser juzgada dentro de un plazo
razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio
de que continue el proceso. Su libertad podra estar
condicionada a garantias que aseguren su compare-
cencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho
a recurrir ante un juez o tribunal competente, a fin
de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad
de su arresto o detencién y ordene su libertad si el
arresto o la detencién fueranilegales. En los Estados
Partes cuyas leyes prevén que toda persona que se
viera amenazada de ser privada de su libertad tiene
derecho a recurrir a un juez o tribunal competente
a fin de que éste decida sobre la legalidad de tal
amenaza, dicho recurso no puede ser restringido ni
abolido. Los recursos podran interponerse por si o
por otra persona.

7. Nadie sera detenido por deudas. Este principio
no limita los mandatos de autoridad judicial com-
petente dictados por incumplimientos de deberes
alimentarios.

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable,
por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en
la sustanciacion de cualquier acusacién penal for-
mulada contra ella, o para la determinacion de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro caracter.



2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho
a que se presuma su inocencia mientras no se esta-
blezca legalmente su culpabilidad. Durante el pro-
ceso, toda persona tiene derecho, en plena igual-
dad, a las siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuita-
mente por el traductor o intérprete, si no compren-
de o no habla el idioma del juzgado o tribunal;

b) comunicacién previa y detallada al inculpado de
la acusacion formulada;

¢) concesioén al inculpado del tiempo y de los me-
dios adecuados para la preparacion de su defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personal-
mente o de ser asistido por un defensor de su eleccion
y de comunicarse libre y privadamente con su de-
fensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un de-
fensor proporcionado por el Estado, remunerado o
no segun la legislacién interna, si el inculpado no se
defendiere por si mismo ni nombrare defensor den-
tro del plazo establecido por la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos
presentes en el tribunal y de obtener la compare-
cencia, como testigos o peritos, de otras personas
que puedan arrojar luz sobre los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si
mismo ni a declararse culpable, y

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal
superior.

3. La confesién del inculpado solamente es valida si
es hecha sin coaccién de ninguna naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no
podra ser sometido a nuevo juicio por los mismos
hechos.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que
sea necesario para preservar los intereses de la jus-
ticia.

Articulo 9. Principio de Legalidad
y de Retroactividad

Nadie puede ser condenado por acciones u omi-
siones que en el momento de cometerse no fueran
delictivos segun el derecho aplicable. Tampoco se
puede imponer pena mas grave que la aplicable en
el momento de la comisién del delito. Si con pos-
terioridad a la comisién del delito la ley dispone la
imposicion de una pena mas leve, el delincuente se
beneficiara de ello.

Articulo 10. Derecho a Indemnizacion

Toda persona tiene derecho a ser indemnizada con-
forme a la ley en caso de haber sido condenada en
sentencia firme por error judicial.

Articulo 11. Proteccion de la Honra
y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su hon-
ray al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias
o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en
su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques
ilegales a su honra o reputacién.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la
ley contra esas injerencias o esos ataques.

Articulo 12. Libertad de Conciencia
y de Religion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de con-
ciencia y de religién. Este derecho implica la liber-
tad de conservar su religién o sus creencias, o de
cambiar de religién o de creencias, asi como la liber-
tad de profesar y divulgar su religién o sus creen-
cias, individual o colectivamente, tanto en publico
como en privado.

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas
que puedan menoscabar la libertad de conservar su
religién o sus creencias o de cambiar de religiéon o
de creencias.

3. La libertad de manifestar la propia religion y las
propias creencias esta sujeta Unicamente a las limi-
taciones prescritas por la ley y que sean necesarias
para proteger la seguridad, el orden, la salud o la
moral publicos o los derechos o libertades de los
demas.



4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen dere-
cho a que sus hijos o pupilos reciban la educacion
religiosa y moral que esté de acuerdo con sus pro-
pias convicciones.

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y
de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pen-
samiento y de expresion. Este derecho comprende
lalibertad de buscar, recibir y difundir informaciones
e ideas de toda indole, sin consideracién de fronte-
ras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa
o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso pre-
cedente no puede estar sujeto a previa censura sino
a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacién de los
demas, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion
por vias o medios indirectos, tales como el abuso
de controles oficiales o particulares de papel para
periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de en-
seres y aparatos usados en la difusién de informa-
cién o por cualesquiera otros medios encaminados
a impedir la comunicacién y la circulacién de ideas
y opiniones.

4, Los espectaculos publicos pueden ser sometidos
por la ley a censura previa con el exclusivo objeto
de regular el acceso a ellos para la protecciéon moral
de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo
establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en
favor de la guerra y toda apologia del odio nacional,
racial o religioso que constituyan incitaciones a la
violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra
cualquier persona o grupo de personas, por ningun
motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma
u origen nacional.

Articulo 14. Derecho de Rectificacion o Res-
puesta
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1. Toda persona afectada por informaciones inexac-
tas o agraviantes emitidas en su perjuicio a través de
medios de difusion legalmente reglamentados y que
se dirijan al publico en general, tiene derecho a efec-
tuar por el mismo 6rgano de difusidn su rectificacion
o respuesta en las condiciones que establezca la ley.
2. En ningun caso la rectificacion o la respuesta exi-
miran de las otras responsabilidades legales en que
se hubiese incurrido.

3. Para la efectiva proteccion de la honra y la repu-
tacion, toda publicacion o empresa periodistica,
cinematogréfica, de radio o television tendra una
persona responsable que no esté protegida por in-
munidades ni disponga de fuero especial.

Articulo 15. Derecho de Reunion

Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin ar-
mas. El ejercicio de tal derecho sélo puede estar su-
jeto a las restricciones previstas por la ley, que sean
necesarias en una sociedad democratica, en interés
de la seguridad nacional, de la seguridad o del or-
den publicos, o para proteger la salud o la moral pu-
blicas o los derechos o libertades de los demas.

Articulo 16. Libertad de Asociacion

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse li-
bremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos,
econdémicos, laborales, sociales, culturales, deporti-
vos o de cualquiera otra indole.

2. El ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto
a las restricciones previstas por la ley que sean ne-
cesarias en una sociedad democratica, en interés de
la seguridad nacional, de la seguridad o del orden
publicos, o para proteger la salud o la moral publicas
o los derechos y libertades de los demas.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la impo-
sicion de restricciones legales, y aun la privacion del
ejercicio del derecho de asociacién, a los miembros
de las fuerzas armadas y de la policia.

Articulo 17. Proteccion a la Familia
1. La familia es el elemento natural y fundamental
de la sociedad y debe ser protegida por la sociedad

y el Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a



contraer matrimonio y a fundar una familia si tienen
la edad y las condiciones requeridas para ello por las
leyes internas, en la medida en que éstas no afecten
al principio de no discriminacién establecido en esta
Convencién.

3. El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y
pleno consentimiento de los contrayentes.

4, Los Estados Partes deben tomar medidas apro-
piadas para asegurar la igualdad de derechos y la
adecuada equivalencia de responsabilidades de los
cényuges en cuanto al matrimonio, durante el ma-
trimonio y en caso de disolucién del mismo. En caso
de disolucién, se adoptaran disposiciones que ase-
guren la proteccién necesaria de los hijos, sobre la
base Unica del interés y conveniencia de ellos.

5. La ley debe reconocer iguales derechos tanto a
los hijos nacidos fuera de matrimonio como a los na-
cidos dentro del mismo.

Articulo 18. Derecho al Nombre

Toda persona tiene derecho a un nombre propioy a
los apellidos de sus padres o al de uno de ellos. La
ley reglamentara la forma de asegurar este derecho
para todos, mediante nombres supuestos, si fuere
necesario.

Articulo 19. Derechos del Nifio

Todo nifo tiene derecho a las medidas de proteccién
que su condicién de menor requieren por parte de
su familia, de la sociedad y del Estado.

Articulo 20. Derecho a la Nacionalidad

1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.
2. Toda persona tiene derecho a la nacionalidad del
Estado en cuyo territorio nacié si no tiene derecho

a otra.

3. A nadie se privara arbitrariamente de su naciona-
lidad ni del derecho a cambiarla.

Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada
1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus

bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce al
interés social.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bie-
nes, excepto mediante el pago de indemnizacién
justa, por razones de utilidad publica o de interés
social y en los casos y segun las formas establecidas
por la ley.

3. Tanto la usura como cualquier otra forma de ex-
plotacion del hombre por el hombre, deben ser pro-
hibidas por la ley.

Articulo 22. Derecho de Circulacion
y de Residencia

1. Toda persona que se halle legalmente en el te-
rritorio de un Estado tiene derecho a circular por el
mismo Y, a residir en él con sujecién a las disposicio-
nes legales.

2. Toda persona tiene derecho a salir libremente de
cualquier pais, inclusive del propio.

3. El gjercicio de los derechos anteriores no puede
ser restringido sino en virtud de una ley, en la me-
dida indispensable en una sociedad democratica,
para prevenir infracciones penales o para proteger
la seguridad nacional, la seguridad o el orden pu-
blicos, la moral o la salud publicas o los derechos y
libertades de los demas.

4, El ejercicio de los derechos reconocidos en el in-
ciso 1 puede asimismo ser restringido por la ley, en
zonas determinadas, por razones de interés publico.

5. Nadie puede ser expulsado del territorio del Esta-
do del cual es nacional, ni ser privado del derecho a
ingresar en el mismo.

6. El extranjero que se halle legalmente en el terri-
torio de un Estado parte en la presente Convencioén,
s6lo podra ser expulsado de él en cumplimiento de
una decision adoptada conforme a la ley.

7. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir
asilo en territorio extranjero en caso de persecucion
por delitos politicos o comunes conexos con los po-
liticos y de acuerdo con la legislacién de cada Estado
y los convenios internacionales.

8. En ningun caso el extranjero puede ser expulsado
o devuelto a otro pais, sea o no de origen, donde
su derecho a la vida o a la libertad personal esta en
riesgo de violacién a causa de raza, nacionalidad, re-



ligién, condicion social o de sus opiniones politicas.
. Es prohibida la expulsién colectiva de extranjeros.
Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguien-
tes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos publi-
cos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresién de
la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2. Laley puede reglamentar el ejercicio de los dere-
chos y oportunidades a que se refiere el inciso an-
terior, exclusivamente por razones de edad, nacio-
nalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad
civil o mental, o condena, por juez competente, en
proceso penal.

Articulo 24. Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En conse-
cuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual
proteccion de la ley.

Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso senci-
llo y rdpido o a cualquier otro recurso efectivo ante
los jueces o tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamenta-
les reconocidos por la Constitucion, la ley o la pre-
sente Convencion, aun cuando tal violacion sea co-
metida por personas que actlien en ejercicio de sus
funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:
a) a garantizar que la autoridad competente prevista
por el sistema legal del Estado decidira sobre los dere-

chos de toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y
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c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades
competentes, de toda decisién en que se haya esti-
mado procedente el recurso.

CAPITULO Il

DERECHOS
ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES

Articulo 26. Desarrollo Progresivo

Los Estados Partes se comprometen a adoptar pro-
videncias, tanto a nivel interno como mediante la
cooperacion internacional, especialmente econdmi-
ca y técnica, para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos que se derivan de las
normas econdmicas, sociales y sobre educacion,
ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Orga-
nizacion de los Estados Americanos, reformada por
el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los re-
cursos disponibles, por via legislativa u otros medios
apropiados.

CAPITULO IV
SUSPENSION DE
GARANTIAS,
INTERPRETACION Y
APLICACION

Articulo 27. Suspensiéon de Garantias

1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra
emergencia que amenace la independencia o segu-
ridad del Estado parte, éste podra adoptar disposi-
ciones que, en la medida y por el tiempo estricta-
mente limitados a las exigencias de la situacién,
suspendan las obligaciones contraidas en virtud de
esta Convencidn, siempre que tales disposiciones
no sean incompatibles con las demas obligaciones
que les impone el derecho internacional y no entra-
Aen discriminacion alguna fundada en motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién u origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza la suspen-
sion de los derechos determinados en los siguien-



tes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la
Personalidad Juridica); 4 (Derecho a la Vida); 5 (De-
recho a la Integridad Personal); 6 (Prohibicién de la
Esclavitud y Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad
y de Retroactividad); 12 (Libertad de Conciencia y de
Religion); 17 (Proteccién a la Familia); 18 (Derecho al
Nombre); 19 (Derechos del Nifo); 20 (Derecho a la
Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni de las ga-
rantias judiciales indispensables para la proteccién
de tales derechos.

3. Todo Estado parte que haga uso del derecho de
suspension debera informar inmediatamente a los
demas Estados Partes en la presente Convencién,
por conducto del Secretario General de la Organiza-
ciéon de los Estados Americanos, de las disposiciones
cuya aplicacion haya suspendido, de los motivos
que hayan suscitado la suspensién y de la fecha en
que haya dado por terminada tal suspensién.

Articulo 28. Clausula Federal

1. Cuando se trate de un Estado parte constituido
como Estado Federal, el gobierno nacional de dicho
Estado parte cumplira todas las disposiciones de la
presente Convencion relacionadas con las materias
sobre las que ejerce jurisdiccion legislativa y judicial.

2. Con respecto a las disposiciones relativas a las
materias que corresponden a la jurisdiccion de las
entidades componentes de la federacién, el gobier-
no nacional debe tomar de inmediato las medidas
pertinentes, conforme a su constitucién y sus leyes,
a fin de que las autoridades competentes de dichas
entidades puedan adoptar las disposiciones del
caso para el cumplimiento de esta Convencion.

3. Cuando dos o mas Estados Partes acuerden inte-
grar entre si una federacion u otra clase de asocia-
cién, cuidaran de que el pacto comunitario corres-
pondiente contenga las disposiciones necesarias
para que continlden haciéndose efectivas en el nue-
vo Estado asi organizado, las normas de la presente
Convencioén.

Articulo 29. Normas de Interpretacion

Ninguna disposicién de la presente Convencién
puede ser interpretada en el sentido de:

a) permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o
persona, suprimir el goce y ejercicio de los derechos

y libertades reconocidos en la Convencién o limitar-
los en mayor medida que la prevista en ella;

b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho
o libertad que pueda estar reconocido de acuerdo
con las leyes de cualquiera de los Estados Partes o
de acuerdo con otra convencion en que sea parte
uno de dichos Estados;

) excluir otros derechos y garantias que son inhe-
rentes al ser humano o que se derivan de la forma
democrdética representativa de gobierno, y

d) excluir o limitar el efecto que puedan producir la
Declaraciéon Americana de Derechos y Deberes del
Hombre y otros actos internacionales de la misma
naturaleza.

Articulo 30. Alcance de las Restricciones

Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta
Convencién, al goce y ejercicio de los derechos y
libertades reconocidas en la misma, no pueden ser
aplicadas sino conforme a leyes que se dictaren por
razones de interés general y con el propésito para el
cual han sido establecidas.

Articulo 31. Reconocimiento de Otros Derechos

Podran ser incluidos en el régimen de proteccién
de esta Convencién otros derechos y libertades que
sean reconocidos de acuerdo con los procedimien-
tos establecidos en los articulos 76 y 77.

CAPITULO V
DEBERES DE LAS
PERSONAS

Articulo 32. Correlacion entre
Deberes y Derechos

1. Toda persona tiene deberes para con la familia, la
comunidad y la humanidad.

2. Los derechos de cada persona estan limitados por
los derechos de los demas, por la seguridad de to-
dos y por las justas exigencias del bien comun, en
una sociedad democrética.



PARTE ||
MEDIOS DE

LA PROTECCION
CAPITULO VI DE LOS
ORGANOS COMPETENTES

Articulo 33.

Son competentes para conocer de los asuntos rela-
cionados con el cumplimiento de los compromisos
contraidos por los Estados Partes en esta Conven-
cion:

a) la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos, llamada en adelante la Comision, y

b) la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
llamada en adelante la Corte.

CAPITULO VI

LA COMISION
INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS

Seccién 1.
Organizacion
Articulo 34

La Comision Interamericana de Derechos Humanos
se compondra de siete miembros, que deberdn ser
personas de alta autoridad moral y reconocida ver-
sacién en materia de derechos humanos.

Articulo 35
La Comisién representa a todos los miembros que
integran la Organizacién de los Estados Americanos.

Articulo 36

1. Los Miembros de la Comisién seran elegidos a
titulo personal por la Asamblea General de la Orga-
nizacion de una lista de candidatos propuestos por

los gobiernos de los Estados miembros.

2. Cada uno de dichos gobiernos puede proponer
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hasta tres candidatos, nacionales del Estado que los
proponga o de cualquier otro Estado miembro de
la Organizacién de los Estados Americanos. Cuan-
do se proponga una terna, por lo menos uno de los
candidatos debera ser nacional de un Estado distin-
to del proponente.

Articulo 37

1. Los miembros de la Comisién seran elegidos por
cuatro anos y sélo podran ser reelegidos una vez,
pero el mandato de tres de los miembros designa-
dos en la primera eleccién expirara al cabo de dos
anos. Inmediatamente después de dicha eleccion
se determinaran por sorteo en la Asamblea General
los nombres de estos tres miembros.

2. No puede formar parte de la Comisién mas de un
nacional de un mismo Estado.

Articulo 38

Las vacantes que ocurrieren en la Comisién, que no
se deban a expiracion normal del mandato, se llena-
ran por el Consejo Permanente de la Organizacién
de acuerdo con lo que disponga el Estatuto de la
Comision.

Articulo 39

La Comisidn preparard su Estatuto, lo sometera a
la aprobacién de la Asamblea General, y dictard su
propio Reglamento.

Articulo 40

Los servicios de Secretaria de la Comisién deben ser
desempenados por la unidad funcional especiali-
zada que forma parte de la Secretaria General de la
Organizacién y debe disponer de los recursos nece-
sarios para cumplir las tareas que le sean encomen-
dadas por la Comisién.

Seccion 2.
Funciones
Articulo 41

La Comisién tiene la funcidn principal de promover
la observancia y la defensa de los derechos huma-
nos, y en el ejercicio de su mandato tiene las siguien-
tes funciones y atribuciones:



a) estimular la conciencia de los derechos humanos
en los pueblos de América;

b) formular recomendaciones, cuando lo estime
conveniente, a los gobiernos de los Estados miem-
bros para que adopten medidas progresivas en fa-
vor de los derechos humanos dentro del marco de
sus leyes internas y sus preceptos constitucionales,
aligual que disposiciones apropiadas para fomentar
el debido respeto a esos derechos;

c) preparar los estudios e informes que considere
convenientes para el desempefio de sus funciones;

d) solicitar de los gobiernos de los Estados miem-
bros que le proporcionen informes sobre las medi-
das que adopten en materia de derechos humanos;

e) atender las consultas que, por medio de la Se-
cretaria General de la Organizacién de los Estados
Americanos, le formulen los Estados miembros en
cuestiones relacionadas con los derechos humanos
y, dentro de sus posibilidades, les prestara el aseso-
ramiento que éstos le soliciten;

f) actuar respecto de las peticiones y otras comuni-
caciones en ejercicio de su autoridad de conformi-
dad con lo dispuesto en los articulos 44 al 51 de esta
Convencién, y

g) rendir un informe anual a la Asamblea General de
la Organizacién de los Estados Americanos.

Articulo 42

Los Estados Partes deben remitir a la Comision co-
pia de los informes y estudios que en sus respecti-
vOos campos someten anualmente a las Comisiones
Ejecutivas del Consejo Interamericano Econémico
y Social y del Consejo Interamericano para la Edu-
cacioén, la Ciencia y la Cultura, a fin de que aquella
vele porque se promuevan los derechos derivados
de las normas econémicas, sociales y sobre educa-
cién, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos, reformada
por el Protocolo de Buenos Aires.

Articulo 43
Los Estados Partes se obligan a proporcionar a la Comi-

sién las informaciones que ésta les solicite sobre la mane-
ra en que su derecho interno asegura la aplicacion efecti-

va de cualesquiera disposiciones de esta Convencion.

Seccion 3.
Competencia
Articulo 44

Cualquier persona o grupo de personas, o entidad
no gubernamental legalmente reconocida en uno
0 mas Estados miembros de la Organizacién, puede
presentar a la Comisién peticiones que contengan
denuncias o quejas de violacidn de esta Convencion
por un Estado parte.

Articulo 45

1. Todo Estado parte puede, en el momento del de-
posito de su instrumento de ratificacion o adhesion
de esta Convencion, o en cualquier momento pos-
terior, declarar que reconoce la competencia de la
Comisién para recibir y examinar las comunicacio-
nes en que un Estado parte alegue que otro Estado
parte ha incurrido en violaciones de los derechos
humanos establecidos en esta Convencion.

2. Las comunicaciones hechas en virtud del presen-
te articulo sélo se pueden admitir y examinar si son
presentadas por un Estado parte que haya hecho
una declaraciéon por la cual reconozca la referida
competencia de la Comisién. La Comisién no admi-
tird ninguna comunicacién contra un Estado parte
que no haya hecho tal declaracion.

3. Las declaraciones sobre reconocimiento de com-
petencia pueden hacerse para que ésta rija por
tiempo indefinido, por un periodo determinado o
para casos especificos.

4, Las declaraciones se depositaran en la Secretaria
General de la Organizacién de los Estados America-
nos, la que transmitird copia de las mismas a los Es-
tados miembros de dicha Organizacién.

Articulo 46

1. Para que una peticidbn o comunicacion presenta-
da conforme a los articulos 44 6 45 sea admitida por
la Comisidn, se requerira:

a) que se hayan interpuesto y agotado los recursos
de jurisdicciéon interna, conforme a los principios del
Derecho Internacional generalmente reconocidos;



b) que sea presentada dentro del plazo de seis meses,
a partir de la fecha en que el presunto lesionado en sus
derechos haya sido notificado de la decision definitiva;
c) que la materia de la peticion o comunicacién no
esté pendiente de otro procedimiento de arreglo in-
ternacional, y

d) que en el caso del articulo 44 la peticiéon conten-
ga el nombre, la nacionalidad, la profesién, el domi-
cilioy la firma de la persona o personas o del repre-
sentante legal de la entidad que somete la peticién.

2. Las disposiciones de los incisos 1.a.y 1.b. del pre-
sente articulo no se aplicaran cuando:

a) no exista en la legislaciéon interna del Estado de
que se trata el debido proceso legal para la protec-
cion del derecho o derechos que se alega han sido
violados;

b) no se haya permitido al presunto lesionado en sus
derechos el acceso a los recursos de la jurisdiccion
interna, o haya sido impedido de agotarlos, y

¢) haya retardo injustificado en la decision sobre los
mencionados recursos.

Articulo 47

La Comision declarara inadmisible toda peticion o
comunicacion presentada de acuerdo con los arti-
culos 44 6 45 cuando:

a) falte alguno de los requisitos indicados en el ar-
ticulo 46;

b) no exponga hechos que caractericen una viola-
cion de los derechos garantizados por esta Conven-
cion;

¢) resulte de la exposicion del propio peticionario o
del Estado manifiestamente infundada la peticién o
comunicacion o sea evidente su total improceden-
cia,y

d) sea sustancialmente la reproduccién de peticion
0 comunicacion anterior ya examinada por la Comi-
sién u otro organismo internacional.

Seccion 4.
Procedimiento
Articulo 48
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1. La Comisién, al recibir una peticion o comunica-
cién en la que se alegue la violacién de cualquiera
de los derechos que consagra esta Convencion, pro-
cederd en los siguientes términos:

a) si reconoce la admisibilidad de la peticiéon o co-
municacion solicitard informaciones al Gobierno
del Estado al cual pertenezca la autoridad sefalada
como responsable de la violacién alegada, transcri-
biendo las partes pertinentes de la peticién o comu-
nicacion. Dichas informaciones deben ser enviadas
dentro de un plazo razonable, fijado por la Comisiéon
al considerar las circunstancias de cada caso;

b) recibidas las informaciones o transcurrido el pla-
zo fijado sin que sean recibidas, verificara si existen
o subsisten los motivos de la peticién o comunica-
cion. De no existir o subsistir, mandara archivar el
expediente;

c) podra también declarar la inadmisibilidad o la im-
procedencia de la peticién o comunicacién, sobre la
base de una informacion o prueba sobrevinientes;

d) si el expediente no se ha archivado y con el fin
de comprobar los hechos, la Comision realizard, con
conocimiento de las partes, un examen del asunto
planteado en la peticion o comunicacién. Si fuere
necesario y conveniente, la Comisién realizard una
investigacion para cuyo eficaz cumplimiento soli-
citard, y los Estados interesados le proporcionaran,
todas las facilidades necesarias;

e) podra pedir a los Estados interesados cualquier
informacion pertinente y recibird, si asi se le solicita,
las exposiciones verbales o escritas que presenten
los interesados;

f) se pondra a disposicién de las partes interesadas,
a fin de llegar a una solucién amistosa del asunto
fundada en el respeto a los derechos humanos reco-
nocidos en esta Convencién.

2. Sin embargo, en casos graves y urgentes, puede
realizarse una investigaciéon previo consentimiento
del Estado en cuyo territorio se alegue haberse co-
metido la violacién, tan sélo con la presentacién de
una peticién o comunicacién que relna todos los
requisitos formales de admisibilidad.

Articulo 49
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Si se ha llegado a una soluciéon amistosa con arre-
glo a las disposiciones del inciso 1.f. del articulo 48 la
Comision redactard un informe que sera transmitido
al peticionarioy a los Estados Partes en esta Conven-
cién y comunicado después, para su publicacion, al
Secretario General de la Organizacién de los Estados
Americanos. Este informe contendra una breve ex-
posicion de los hechos y de la soluciéon lograda. Si
cualquiera de las partes en el caso lo solicitan, se les
suministrara la mas amplia informacién posible.

Articulo 50

1. De no llegarse a una solucién, y dentro del plazo
que fije el Estatuto de la Comisidn, ésta redactara un
informe en el que expondra los hechos y sus con-
clusiones. Si el informe no representa, en todo o
en parte, la opinién unanime de los miembros de la
Comisién, cualquiera de ellos podra agregar a dicho
informe su opinién por separado. También se agre-
garan al informe las exposiciones verbales o escritas
que hayan hecho los interesados en virtud del inciso
1.e. del articulo 48.

2. El informe sera transmitido a los Estados interesa-
dos, quienes no estaran facultados para publicarlo.

3. Al transmitir el informe, la Comisién puede formu-
lar las proposiciones y recomendaciones que juzgue
adecuadas.

Articulo 51

1. Si en el plazo de tres meses, a partir de la remisién
a los Estados interesados del informe de la Comi-
sion, el asunto no ha sido solucionado o sometido
a la decision de la Corte por la Comision o por el Es-
tado interesado, aceptando su competencia, la Co-
mision podra emitir, por mayoria absoluta de votos
de sus miembros, su opinién y conclusiones sobre la
cuestion sometida a su consideracion.

2. La Comisién hara las recomendaciones pertinen-
tes y fijard un plazo dentro del cual el Estado debe
tomar las medidas que le competan para remediar
la situacion examinada.

3. Transcurrido el periodo fijado, la Comisiéon deci-
dird, por la mayoria absoluta de votos de sus miem-
bros, si el Estado ha tomado o no medidas adecua-
dasy si publica o no su informe.

CAPITULO VI

LA CORTE
INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS

Seccion 1.
Organizacion
Articulo 52

1. La Corte se compondra de siete jueces, nacio-
nales de los Estados miembros de la Organizacion,
elegidos a titulo personal entre juristas de la mas
alta autoridad moral, de reconocida competencia
en materia de derechos humanos, que rednan las
condiciones requeridas para el ejercicio de las mas
elevadas funciones judiciales conforme a la ley del
pais del cual sean nacionales o del Estado que los
proponga como candidatos.

2. No debe haber dos jueces de la misma naciona-
lidad.

Articulo 53

1. Los jueces de la Corte seran elegidos, en votacién
secreta y por mayoria absoluta de votos de los Es-
tados Partes en la Convencién, en la Asamblea Ge-
neral de la Organizacion, de una lista de candidatos
propuestos por esos mismos Estados.

2. Cada uno de los Estados Partes puede proponer
hasta tres candidatos, nacionales del Estado que los
propone o de cualquier otro Estado miembro de la
Organizacion de los Estados Americanos. Cuando
se proponga una terna, por lo menos uno de los
candidatos debera ser nacional de un Estado distin-
to del proponente.

Articulo 54

1. Los jueces de la Corte serdn elegidos para un pe-
riodo de seis anos y sélo podran ser reelegidos una
vez. El mandato de tres de los jueces designados en
la primera eleccion, expirara al cabo de tres afos.
Inmediatamente después de dicha eleccién, se de-
terminaran por sorteo en la Asamblea General los
nombres de estos tres jueces.



2. Eljuez elegido para reemplazar a otro cuyo man-
dato no ha expirado, completard el periodo de éste.

3. Los jueces permaneceran en funciones hasta el
término de su mandato. Sin embargo, seguiran co-
nociendo de los casos a que ya se hubieran abocado
y que se encuentren en estado de sentencia, a cuyos
efectos no seran sustituidos por los nuevos jueces
elegidos.

Articulo 55

1. El juez que sea nacional de alguno de los Estados
Partes en el caso sometido a la Corte, conservara su
derecho a conocer del mismo.

2. Si uno de los jueces llamados a conocer del caso
fuere de la nacionalidad de uno de los Estados Par-
tes, otro Estado parte en el caso podra designar a
una persona de su eleccion para que integre la Corte
en calidad de juez ad hoc.

3. Si entre los jueces llamados a conocer del caso
ninguno fuere de la nacionalidad de los Estados
Partes, cada uno de éstos podra designar un juez ad
hoc.

4. El juez ad hoc debe reunir las calidades sefaladas
en el articulo 52.

5. Sivarios Estados Partes en la Convencion tuvieren
un mismo interés en el caso, se consideraran como
una sola parte para los fines de las disposiciones
precedentes. En caso de duda, la Corte decidira.

Articulo 56

El quérum para las deliberaciones de la Corte es de
cinco jueces.

Articulo 57

La Comisién comparecera en todos los casos ante la
Corte.

Articulo 58

1. La Corte tendra su sede en el lugar que determi-
nen, en la Asamblea General de la Organizacién, los
Estados Partes en la Convencién, pero podra cele-
brar reuniones en el territorio de cualquier Estado
miembro de la Organizacién de los Estados Ameri-
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canos en que lo considere conveniente por mayoria
de sus miembros y previa aquiescencia del Estado
respectivo. Los Estados Partes en la Convencién
pueden, en la Asamblea General por dos tercios de
sus votos, cambiar la sede de la Corte.

2. La Corte designara a su Secretario.

3. El Secretario residird en la sede de la Corte y de-
bera asistir a las reuniones que ella celebre fuera de
la misma.

Articulo 59

La Secretaria de la Corte sera establecida por ésta
y funcionard bajo la direccién del Secretario de la
Corte, de acuerdo con las normas administrativas de
la Secretaria General de la Organizacion en todo lo
que no sea incompatible con la independencia de
la Corte. Sus funcionarios seran nombrados por el
Secretario General de la Organizacion, en consulta
con el Secretario de la Corte.

Articulo 60

La Corte preparara su Estatuto y lo sometera a la
aprobacion de la Asamblea General, y dictara su Re-
glamento.

Seccion 2.
Competencia y Funciones
Articulo 61

1. Sélo los Estados Partes y la Comision tienen dere-
cho a someter un caso a la decision de la Corte.

2. Para que la Corte pueda conocer de cualquier
caso, es necesario que sean agotados los procedi-
mientos previstos en los articulos 48 a 50.

Articulo 62

1. Todo Estado parte puede, en el momento del
deposito de su instrumento de ratificacion o adhe-
sion de esta Convencién, o en cualquier momento
posterior, declarar que reconoce como obligatoria
de pleno derecho y sin convencion especial, la com-
petencia de la Corte sobre todos los casos relativos
a lainterpretacién o aplicacion de esta Convencién.

2. La declaracién puede ser hecha incondicionalmente,
0 bajo condicién de reciprocidad, por un plazo determi-
nado o para casos especificos. Deberd ser presentada al



Secretario General de la Organizacién, quien transmitira
copias de la misma a los otros Estados miembros de la
Organizaciény al Secretario de la Corte.

3. La Corte tiene competencia para conocer de cual-
quier caso relativo a la interpretacién y aplicacion
de las disposiciones de esta Convencién que le sea
sometido, siempre que los Estados Partes en el caso
hayan reconocido o reconozcan dicha competencia,
ora por declaracién especial, como se indica en los
incisos anteriores, ora por convencién especial.

Articulo 63

1. Cuando decida que hubo violacién de un derecho
o libertad protegidos en esta Convencion, la Corte
dispondra que se garantice al lesionado en el goce
de su derecho o libertad conculcados. Dispondra
asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las
consecuencias de la medida o situacién que ha confi-
gurado la vulneracién de esos derechos y el pago de
una justa indemnizacién a la parte lesionada.

2. En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuan-
do se haga necesario evitar daios irreparables a las
personas, la Corte, en los asuntos que esté cono-
ciendo, podra tomar las medidas provisionales que
considere pertinentes. Si se tratare de asuntos que
aun no estén sometidos a su conocimiento, podra
actuar a solicitud de la Comision.

Articulo 64

1. Los Estados miembros de la Organizacién podran
consultar a la Corte acerca de la interpretacién de
esta Convencion o de otros tratados concernientes
a la proteccion de los derechos humanos en los Es-
tados americanos. Asimismo, podran consultarla,
en lo que les compete, los érganos enumerados en
el capitulo X de la Carta de la Organizacién de los
Estados Americanos, reformada por el Protocolo de
Buenos Aires.

2. La Corte, a solicitud de un Estado miembro de la
Organizacién, podra darle opiniones acerca de la
compatibilidad entre cualquiera de sus leyes internas
y los mencionados instrumentos internacionales.

Articulo 65

La Corte someterd a la consideracién de la Asam-
blea General de la Organizaciéon en cada periodo

ordinario de sesiones un informe sobre su labor en
el ano anterior. De manera especial y con las reco-
mendaciones pertinentes, sefialara los casos en que
un Estado no haya dado cumplimiento a sus fallos.

Seccion 3.
Procedimiento
Articulo 66

1. El fallo de la Corte sera motivado.

2. Si el fallo no expresare en todo o en parte la opi-
nién undnime de los jueces, cualquiera de éstos
tendra derecho a que se agregue al fallo su opiniéon
disidente o individual.

Articulo 67

El fallo de la Corte sera definitivo e inapelable. En
caso de desacuerdo sobre el sentido o alcance del
fallo, la Corte lo interpretard a solicitud de cualquie-
ra de las partes, siempre que dicha solicitud se pre-
sente dentro de los noventa dias a partir de la fecha
de la notificacién del fallo.

Articulo 68

1. Los Estados Partes en la Convencién se compro-
meten a cumplir la decisién de la Corte en todo caso
en que sean partes.

2. La parte del fallo que disponga indemnizaciéon
compensatoria se podra ejecutar en el respectivo
pais por el procedimiento interno vigente para la
ejecucion de sentencias contra el Estado.

Articulo 69

El fallo de la Corte sera notificado a las partes en el
casoy transmitido a los Estados partes en la Conven-
cion.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES
COMUNES

Articulo 70

1. Los jueces de la Corte y los miembros de la Co-
mision gozan, desde el momento de su eleccién y



mientras dure su mandato, de las inmunidades re-
conocidas a los agentes diplomaticos por el derecho
internacional. Durante el ejercicio de sus cargos go-
zan, ademas, de los privilegios diplomaticos necesa-
rios para el desempeno de sus funciones.

2. No podrad exigirse responsabilidad en ningun
tiempo a los jueces de la Corte ni a los miembros
de la Comisién por votos y opiniones emitidos en el
ejercicio de sus funciones.

Articulo 71

Son incompatibles los cargos de juez de la Corte o
miembros de la Comisién con otras actividades que
pudieren afectar su independencia o imparcialidad
conforme a lo que se determine en los respectivos
Estatutos.

Articulo 72

Los jueces de la Corte y los miembros de la Comi-
sion percibiran emolumentos y gastos de viaje en la
forma y condiciones que determinen sus Estatutos,
teniendo en cuenta la importancia e independencia
de sus funciones. Tales emolumentos y gastos de
viaje serd fijados en el programa-presupuesto de
la Organizacién de los Estados Americanos, el que
debe incluir, ademas, los gastos de la Corte y de su
Secretaria. A estos efectos, la Corte elaborara su
propio proyecto de presupuesto y lo sometera a la
aprobacion de la Asamblea General, por conducto
de la Secretaria General. Esta Ultima no podrd intro-
ducirle modificaciones.

Articulo 73

Solamente a solicitud de la Comisién o de la Corte,
segun el caso, corresponde a la Asamblea Gene-
ral de la Organizacién resolver sobre las sanciones
aplicables a los miembros de la Comisién o jueces
de la Corte que hubiesen incurrido en las causales
previstas en los respectivos Estatutos. Para dictar
una resolucion se requerird una mayoria de los dos
tercios de los votos de los Estados miembros de la
Organizacién en el caso de los miembros de la Co-
misién y, ademas, de los dos tercios de los votos de
los Estados Partes en la Convencion, si se tratare de
jueces de la Corte.
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DISPOSICIONES
GENERALES Y
TRANSITORIAS

CAPITULO X FIRMA,
RATIFICACION, RESERVA,
ENMIENDA, PROTOCOLO
Y DENUNCIA

Articulo 74

1. Esta Convencion queda abierta a la firma y a la
ratificacion o adhesion de todo Estado miembro de
la Organizacion de los Estados Americanos.

2, La ratificaciéon de esta Convencion o la adhesion
a la misma se efectuara mediante el depdsito de un
instrumento de ratificacion o de adhesién en la Se-
cretaria General de la Organizacién de los Estados
Americanos. Tan pronto como once Estados hayan
depositado sus respectivos instrumentos de ratifica-
cién o de adhesion, la Convencion entrard en vigor.
Respecto a todo otro Estado que la ratifique o ad-
hiera a ella ulteriormente, la Convencién entrara en
vigor en la fecha del depésito de su instrumento de
ratificacion o de adhesion.

3. El Secretario General informard a todos los Esta-
dos miembros de la Organizacion de la entrada en
vigor de la Convencidn.

Articulo 75

Esta Convencién sélo puede ser objeto de reservas
conforme a las disposiciones de la Convencion de
Viena sobre Derecho de los Tratados, suscrita el 23
de mayo de 1969.

Articulo 76

1. Cualquier Estado parte directamente y la Comi-
sion o la Corte por conducto del Secretario General,
pueden someter a la Asamblea General, para lo que
estime conveniente, una propuesta de enmienda a
esta Convencioén.

2. Las enmiendas entraran en vigor para los Estados



ratificantes de las mismas en la fecha en que se haya
depositado el respectivo instrumento de ratifica-
cién que corresponda al numero de los dos tercios
de los Estados Partes en esta Convencién. En cuanto
al resto de los Estados Partes, entrardn en vigor en la
fecha en que depositen sus respectivos instrumen-
tos de ratificacion.

Articulo 77

1. De acuerdo con la facultad establecida en el arti-
culo 31, cualquier Estado parte y la Comisién podran
someter a la consideracién de los Estados Partes
reunidos con ocasién de la Asamblea General, pro-
yectos de protocolos adicionales a esta Convencion,
con la finalidad de incluir progresivamente en el ré-
gimen de proteccion de la misma otros derechos y
libertades.

2. Cada protocolo debe fijar las modalidades de su
entrada en vigor, y se aplicara sélo entre los Estados
Partes en el mismo.

Articulo 78

1. Los Estados Partes podran denunciar esta Con-
vencién después de la expiracion de un plazo de
cinco anos a partir de la fecha de entrada en vigor
de la misma y mediante un preaviso de un afio, no-
tificando al Secretario General de la Organizacién,
quien debe informar a las otras partes.

2. Dicha denuncia no tendrd por efecto desligar al
Estado parte interesado de las obligaciones conteni-
das en esta Convencidn en lo que concierne a todo
hecho que, pudiendo constituir una violaciéon de
esas obligaciones, haya sido cumplido por él ante-
riormente a la fecha en la cual la denuncia produce
efecto.

CAPITULOXI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Seccion 1.
Comision Interamericana de Derechos Humanos

Articulo 79

Al entrar en vigor esta Convencion, el Secretario Ge-
neral pedira por escrito a cada Estado Miembro de
la Organizacion que presente, dentro de un plazo

de noventa dias, sus candidatos para miembros de
la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos.
El Secretario General preparard una lista por orden
alfabético de los candidatos presentados y la comu-
nicard a los Estados miembros de la Organizacién
al menos treinta dias antes de la préxima Asamblea
General.

Articulo 80

La eleccion de miembros de la Comisién se hard de
entre los candidatos que figuren en la lista a que
se refiere el articulo 79, por votacion secreta de la
Asamblea General y se declararén elegidos los can-
didatos que obtengan mayor nimero de votos y la
mayoria absoluta de los votos de los representantes
de los Estados miembros. Si para elegir a todos los
miembros de la Comisiéon resultare necesario efec-
tuar varias votaciones, se eliminara sucesivamente,
en la forma que determine la Asamblea General, a
los candidatos que reciban menor nimero de votos.

Seccion 2.
Corte Interamericana de Derechos Humanos
Articulo 81

Al entrar en vigor esta Convencién, el Secretario
General pedira por escrito a cada Estado parte que
presente, dentro de un plazo de noventa dias, sus
candidatos para jueces de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. El Secretario General prepa-
rard una lista por orden alfabético de los candidatos
presentados y la comunicard a los Estados Partes
por lo menos treinta dias antes de la préxima Asam-
blea General.

Articulo 82

La eleccion de jueces de la Corte se harad de entre
los candidatos que figuren en la lista a que se refie-
re el articulo 81, por votacién secreta de los Estados
Partes en la Asamblea General y se declararan ele-
gidos los candidatos que obtengan mayor nimero
de votos y la mayoria absoluta de los votos de los
representantes de los Estados Partes. Sipara elegira
todos los jueces de la Corte resultare necesario efec-
tuar varias votaciones, se eliminaran sucesivamente,
en la forma que determinen los Estados Partes, a los
candidatos que reciban menor nimero de votos.

EN FE DE LO CUAL, los Plenipotenciarios infrascritos,



cuyos plenos poderes fueron hallados de buena y
debida forma, firman esta Convencién, que se lla-
mara “PACTO DE SAN JOSE DE COSTA RICA”, en la
ciudad de San José, Costa Rica, el veintidos de no-
viembre de mil novecientos sesenta y nueve.

PACTO INTERNACIONAL
DE DERECHOS CIVILES Y
POLITICOS =

Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhe-
sion por la Asamblea General en su resolucion 2200
A (XXI), de 16 de diciembre de 1966

Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976, de conformi-
dad con el articulo 49 Lista de los Estados que han
ratificado el pacto

Declaraciones y reservas (en inglés)
Preambulo
Los Estados Partes en el presente Pacto,

Considerando que, conforme a los principios enun-
ciados en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad,
la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad inherente a todos los
miembros de la familia humana y de sus derechos
iguales e inalienables,

Reconociendo que estos derechos se derivan de la
dignidad inherente a la persona humana,

Reconociendo que, con arreglo a la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos, no puede realizarse el
ideal del ser humano libre en el disfrute de las liber-
tades civiles y politicas y liberado del temor y de la
miseria, a menos que se creen condiciones que per-
mitan a cada persona gozar de sus derechos civiles y
politicos, tanto como de sus derechos econémicos,
sociales y culturales,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas
impone a los Estados la obligaciéon de promover el

3 ONU. Derechos Humanos. Oficina del Alto Comisionado.
(Consulta 9 Marzo 2017) Disponible en: http://www.ohchr.org/
SP/Professionalinterest/Pages/CCPR.aspx
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respeto universal y efectivo de los derechos y liber-
tades humanos,

Comprendiendo que el individuo, por tener debe-
res respecto de otros individuos y de la comunidad
a que pertenece, tiene la obligacion de esforzarse
por la consecucién y la observancia de los derechos
reconocidos en este Pacto, Convienen en los articu-
los siguientes:

Partel
Articulo 1

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre de-
terminacion. En virtud de este derecho establecen
libremente su condicién politica y proveen asimis-
mo a su desarrollo econémico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pue-
den disponer libremente de sus riquezas y recursos
naturales, sin perjuicio de las obligaciones que de-
rivan de la cooperacion econémica internacional
basada en el principio del beneficio reciproco, asi
como del derecho internacional. En ningun caso po-
dra privarse a un pueblo de sus propios medios de
subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso
los que tienen la responsabilidad de administrar te-
rritorios no auténomos y territorios en fideicomiso,
promoveran el ejercicio del derecho de libre deter-
minacion, y respetaran este derecho de conformi-
dad con las disposiciones de la Carta de las Naciones
Unidas.

Partelll
Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pac-
to se compromete a respetar y a garantizar a todos
los individuos que se encuentren en su territorio y es-
tén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos
en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionalesy a las
disposiciones del presente Pacto, las medidas opor-
tunas para dictar las disposiciones legislativas o de
otro caracter que fueren necesarias para hacer efec-



tivos los derechos reconocidos en el presente Pacto
y que no estuviesen ya garantizados por disposicio-
nes legislativas o de otro caracter.

3. Cada uno de los Estados Partes en el presente
Pacto se compromete a garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reco-
nocidos en el presente Pacto hayan sido violados
podra interponer un recurso efectivo, aun cuando
tal violacién hubiera sido cometida por personas
que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa
o legislativa, o cualquiera otra autoridad competen-
te prevista por el sistema legal del Estado, decidira
sobre los derechos de toda persona que interponga
tal recurso, y desarrollard las posibilidades de recur-
so judicial;

¢) Las autoridades competentes cumpliran toda deci-
sidén en que se haya estimado procedente el recurso.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se compro-
meten a garantizar a hombres y mujeres la igualdad
en el goce de todos los derechos civiles y politicos
enunciados en el presente Pacto.

Articulo 4

1. En situaciones excepcionales que pongan en pe-
ligro la vida de la nacién y cuya existencia haya sido
proclamada oficialmente, los Estados Partes en el
presente Pacto podran adoptar disposiciones que,
en la medida estrictamente limitada a las exigencias
de la situacion, suspendan las obligaciones contrai-
das en virtud de este Pacto, siempre que tales dis-
posiciones no sean incompatibles con las demas
obligaciones que les impone el derecho internacio-
nal y no entrafien discriminacién alguna fundada
Unicamente en motivos de raza, color, sexo, idioma,
religiéon u origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza suspen-
sion alguna de los articulos 6, 7, 8 (pérrafos 1y 2), 11,
15,16y 18.

3. Todo Estado Parte en el presente Pacto que haga
uso del derecho de suspensién debera informar
inmediatamente a los demas Estados Partes en el

presente Pacto, por conducto del Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas, de las disposiciones cuya
aplicacion haya suspendido y de los motivos que
hayan suscitado la suspension. Se hard una nueva
comunicacion por el mismo conducto en la fecha
en que se haya dado por terminada tal suspension.
Observacion general sobre su aplicacion

Articulo 5

1. Ninguna disposicion del presente Pacto podra ser
interpretada en el sentido de conceder derecho al-
guno a un Estado, grupo o individuo para empren-
der actividades o realizar actos encaminados a la
destruccién de cualquiera de los derechos vy liber-
tades reconocidos en el Pacto o a su limitacién en
mayor medida que la prevista en él.

2. No podra admitirse restriccion o menoscabo de
ninguno de los derechos humanos fundamentales
reconocidos o vigentes en un Estado Parte en virtud
de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres,
so pretexto de que el presente Pacto no los recono-
ce o los reconoce en menor grado.

Parte lll
Articulo 6

1. El derecho a la vida es inherente a la persona
humana. Este derecho estard protegido por la ley.
Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.

2. En los paises en que no hayan abolido la pena ca-
pital sélo podrd imponerse la pena de muerte por
los mas graves delitos y de conformidad con leyes
gue estén en vigor en el momento de cometerse
el delito y que no sean contrarias a las disposicio-
nes del presente Pacto ni a la Convencion para la
Prevencién y Sancién del Delito de Genocidio. Esta
pena soélo podra imponerse en cumplimiento de
sentencia definitiva de un tribunal competente.

3. Cuando la privacién de la vida constituya delito
de genocidio se tendrd entendido que nada de lo
dispuesto en este articulo excusara en modo alguno
a los Estados Partes del cumplimiento de ninguna
de las obligaciones asumidas en virtud de las dis-
posiciones de la Convencidn para la Prevencién y la
Sancién del Delito de Genocidio.

4, Toda persona condenada a muerte tendra dere-
cho a solicitar el indulto o la conmutacién de la pena



de muerte. La amnistia, el indulto o la conmutaciéon
de la pena capital podran ser concedidos en todos
los casos.

5.No se impondra la pena de muerte por delitos co-
metidos por personas de menos de 18 aflos de edad,
ni se la aplicard a las mujeres en estado de gravidez.

6. Ninguna disposicion de este articulo podra ser in-
vocada por un Estado Parte en el presente Pacto para
demorar o impedir la abolicién de la pena capital.

Articulo 7

Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes. En particular,
nadie serd sometido sin su libre consentimiento a
experimentos médicos o cientificos.

Articulo 8

1. Nadie estara sometido a esclavitud. La esclavitud
y la trata de esclavos estaran prohibidas en todas sus
formas.

2. Nadie estara sometido a servidumbre.
3.

a) Nadie serd constrenido a ejecutar un trabajo for-
Z0s0 u obligatorio;

b) El inciso precedente no podra ser interpretado
en el sentido de que prohibe, en los paises en los
cuales ciertos delitos pueden ser castigados con la
pena de prision acompanada de trabajos forzados,
el cumplimiento de una pena de trabajos forzados
impuesta por un tribunal competente;

c) No se considerardn como “trabajo forzoso u obli-
gatorio”, a los efectos de este parrafo:

i) Los trabajos o servicios que, aparte de los men-
cionados en el inciso b), se exijan normalmente de
una persona presa en virtud de una decision judicial
legalmente dictada, o de una persona que habiendo
sido presa en virtud de tal decision se encuentre en
libertad condicional;

ii) El servicio de caracter militar y, en los paises don-
de se admite la exencién por razones de conciencia,
el servicio nacional que deben prestar conforme ala
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ley quienes se opongan al servicio militar por razo-
nes de conciencia.

iii) El servicio impuesto en casos de peligro o cala-
midad que amenace la vida o el bienestar de la co-
munidad;

iv) El trabajo o servicio que forme parte de las obli-
gaciones civicas normales.

Articulo 9

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la
seguridad personales. Nadie podrd ser sometido a
detencion o prision arbitrarias. Nadie podra ser pri-
vado de su libertad, salvo por las causas fijadas por
ley y con arreglo al procedimiento establecido en
ésta.

2. Toda persona detenida serd informada, en el mo-
mento de su detencion, de las razones de la misma,
y notificada, sin demora, de la acusacién formulada
contra ella.

3. Toda persona detenida o presa a causa de una in-
fraccion penal sera llevada sin demora ante un juez
u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer
funciones judiciales, y tendra derecho a ser juzgada
dentro de un plazo razonable o a ser puesta en liber-
tad. La prisién preventiva de las personas que hayan
de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero
su libertad podra estar subordinada a garantias que
aseguren la comparecencia del acusado en el acto
deljuicio, o en cualquier momento de las diligencias
procesales y, en su caso, para la ejecucion del fallo.

4, Toda persona que sea privada de libertad en vir-
tud de detencién o prisién tendra derecho a recurrir
ante un tribunal, a fin de que éste decida a la breve-
dad posible sobre la legalidad de su prisién y ordene
su libertad si la prision fuera ilegal.

5.Toda persona que haya sido ilegalmente detenida
0 presa, tendrd el derecho efectivo a obtener repa-
racion.

Articulo 10
1. Toda persona privada de libertad serd tratada hu-

manamente y con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano.



2.

a) Los procesados estaran separados de los conde-
nados, salvo en circunstancias excepcionales, y se-
ran sometidos a un tratamiento distinto, adecuado
a su condicion de personas no condenadas;

b) Los menores procesados estaran separados de los
adultos y deberan ser llevados ante los tribunales de justi-
cia con la mayor celeridad posible para su enjuiciamiento.

3. El régimen penitenciario consistird en un trata-
miento cuya finalidad esencial serd la reforma y la
readaptacion social de los penados. Los menores
delincuentes estaran separados de los adultos y se-
ran sometidos a un tratamiento adecuado a su edad
y condicion juridica.

Articulo 11

Nadie serd encarcelado por el solo hecho de no po-
der cumplir una obligacién contractual.

Articulo 12

1. Toda persona que se halle legalmente en el terri-
torio de un Estado tendra derecho a circular libre-
mente por él y a escoger libremente en él su resi-
dencia.

2. Toda persona tendra derecho a salir libremente
de cualquier pais, incluso del propio.

3. Los derechos antes mencionados no podran ser
objeto de restricciones salvo cuando éstas se hallen
previstas en la ley, sean necesarias para proteger la
seguridad nacional, el orden publico, la salud o la
moral publicas o los derechos y libertades de ter-
ceros, y sean compatibles con los demds derechos
reconocidos en el presente Pacto.

4. Nadie podra ser arbitrariamente privado del dere-
cho a entrar en su propio pais.

Articulo 13

El extranjero que se halle legalmente en el territorio
de un Estado Parte en el presente Pacto sélo podra
ser expulsado de él en cumplimiento de una de-
cision adoptada conforme a la ley; y, a menos que
razones imperiosas de seguridad nacional se opon-
gan a ello, se permitira a tal extranjero exponer las
razones que lo asistan en contra de su expulsion, asi

como someter su caso a revisién ante la autoridad
competente o bien ante la persona o personas de-
signadas especialmente por dicha autoridad com-
petente, y hacerse representar con tal fin ante ellas.

Articulo 14

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales
y cortes de justicia. Toda persona tendrd derecho a
ser oida publicamente y con las debidas garantias
por un tribunal competente, independiente e im-
parcial, establecido por la ley, en la substanciacion
de cualquier acusacion de caracter penal formulada
contra ella o para la determinacién de sus derechos
u obligaciones de caracter civil. La prensay el publi-
co podran ser excluidos de la totalidad o parte de los
juicios por consideraciones de moral, orden publico
o seguridad nacional en una sociedad democratica,
o cuando lo exija el interés de la vida privada de las
partes o, en la medida estrictamente necesaria en
opinién del tribunal, cuando por circunstancias es-
peciales del asunto la publicidad pudiera perjudicar
a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en
materia penal o contenciosa serd publica, excepto
en los casos en que el interés de menores de edad
exija lo contrario, o en las acusaciones referentes a
pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.

2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho
a que se presuma su inocencia mientras no se prue-
be su culpabilidad conforme a la ley.

3. Durante el proceso, toda persona acusada de un
delito tendra derecho, en plena igualdad, a las si-
guientes garantias minimas:

a) A ser informada sin demora, en un idioma que
comprenda y en forma detallada, de la naturaleza 'y
causas de la acusacion formulada contra ella;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados
para la preparacién de su defensa y a comunicarse
con un defensor de su eleccion;

c) A ser juzgado sin dilaciones indebidas;

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse
personalmente o ser asistida por un defensor de su
eleccion; a ser informada, si no tuviera defensor, del
derecho que le asiste a tenerlo, y, siempre que el in-
terés de la justicia lo exija, a que se le nombre defen-
sor de oficio, gratuitamente, si careciere de medios
suficientes para pagarlo;



e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de
cargo y a obtener la comparecencia de los testigos
de descargo y que éstos sean interrogados en las
mismas condiciones que los testigos de cargo;

f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si
no comprende o no habla el idioma empleado en
el tribunal;

g) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a
confesarse culpable.

4. En el procedimiento aplicable a los menores de
edad a efectos penales se tendrd en cuenta esta cir-
cunstancia y la importancia de estimular su readap-
tacién social.

5. Toda persona declarada culpable de un delito
tendrd derecho a que el fallo condenatorio y la pena
que se le haya impuesto sean sometidos a un tribu-
nal superior, conforme a lo prescrito por la ley.

6. Cuando una sentencia condenatoria firme haya
sido ulteriormente revocada, o el condenado haya
sido indultado por haberse producido o descubier-
to un hecho plenamente probatorio de la comision
de un error judicial, la persona que haya sufrido una
pena como resultado de tal sentencia deberd ser
indemnizada, conforme a la ley, a menos que se de-
muestre que le es imputable en todo o en parte el
no haberse revelado oportunamente el hecho des-
conocido.

7. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un de-
lito por el cual haya sido ya condenado o absuelto
por una sentencia firme de acuerdo con la ley y el
procedimiento penal de cada pais.

Articulo 15

1. Nadie serd condenado por actos u omisiones que
en el momento de cometerse no fueran delictivos
segun el derecho nacional o internacional. Tampo-
co se impondra pena mas grave que la aplicable en
el momento de la comisién del delito. Si con pos-
terioridad a la comision del delito la ley dispone la
imposicion de una pena mas leve, el delincuente se
beneficiara de ello.

2. Nada de lo dispuesto en este articulo se opondra
al juicio ni a la condena de una persona por actos u
omisiones que, en el momento de cometerse, fue-
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ran delictivos seguin los principios generales del de-
recho reconocidos por la comunidad internacional.

Articulo 16

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al
reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 17

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ile-
gales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra
y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la
ley contra esas injerencias o esos ataques.

Articulo 18

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pen-
samiento, de conciencia y de religidn; este derecho
incluye la libertad de tener o de adoptar la religion
o las creencias de su eleccion, asi como la libertad
de manifestar su religion o sus creencias, individual
o colectivamente, tanto en publico como en priva-
do, mediante el culto, la celebracién de los ritos, las
practicas y la ensefanza.

2. Nadie serd objeto de medidas coercitivas que
puedan menoscabar su libertad de tener o de adop-
tar la religion o las creencias de su eleccién.

3. La libertad de manifestar la propia religién o las
propias creencias estara sujeta Unicamente a las li-
mitaciones prescritas por la ley que sean necesarias
para proteger la seguridad, el orden, la salud o la
moral publicos, o los derechos y libertades funda-
mentales de los demas.

4, Los Estados Partes en el presente Pacto se com-
prometen a respetar la libertad de los padres y, en
su caso, de los tutores legales, para garantizar que
los hijos reciban la educacién religiosa y moral que
esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Articulo 19
1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de ex-
presion; este derecho comprende la libertad de bus-
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car, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oral-
mente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de
este articulo entrafa deberes y responsabilidades
especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a
ciertas restricciones, que deberan, sin embargo, es-
tar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias
para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputa-
cion de los demas;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral publicas.

Articulo 20

1. Toda propaganda en favor de la guerra estara pro-
hibida por la ley.

2. Toda apologia del odio nacional, racial o religioso
que constituya incitacién a la discriminacion, la hos-
tilidad o la violencia estara prohibida por la ley.

Articulo 21

Se reconoce el derecho de reunion pacifica. El ejer-
cicio de tal derecho sélo podrd estar sujeto a las res-
tricciones previstas por la ley que sean necesarias en
una sociedad democratica, en interés de la seguri-
dad nacional, de la seguridad publica o del orden
publico, o para proteger la salud o la moral publicas
o los derechos y libertades de los demas.

Articulo 22

1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremen-
te con otras, incluso el derecho a fundar sindicatos
y afiliarse a ellos para la proteccién de sus intereses.

2. El ejercicio de tal derecho sélo podra estar sujeto a
las restricciones previstas por la ley que sean necesa-
rias en una sociedad democratica, en interés de la se-
guridad nacional, de la seguridad publica o del orden
publico, o para proteger la salud o la moral publicas
o los derechos y libertades de los demas. El presente
articulo no impedira la imposiciéon de restricciones
legales al ejercicio de tal derecho cuando se trate de
miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

3. Ninguna disposicion de este articulo autoriza a los
Estados Partes en el Convenio de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo de 1948, relativo a la libertad
sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion,
a adoptar medidas legislativas que puedan menos-
cabar las garantias previstas en él ni a aplicar la ley
de tal manera que pueda menoscabar esas garantias.

Articulo 23

1. La familia es el elemento natural y fundamental
de la sociedad y tiene derecho a la proteccién de la
sociedad y del Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer
a contraer matrimonio y a fundar una familia si tie-
nen edad para ello.

3. El matrimonio no podré celebrarse sin el libre y
pleno consentimiento de los contrayentes.

4, Los Estados Partes en el presente Pacto tomaran
las medidas apropiadas para asegurar la igualdad de
derechos y de responsabilidades de ambos esposos
en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y
en caso de disolucién del mismo. En caso de diso-
lucion, se adoptaran disposiciones que aseguren la
proteccién necesaria a los hijos.

Articulo 24

1. Todo nino tiene derecho, sin discriminacién al-
guna por motivos de raza, color, sexo, idioma, reli-
gion, origen nacional o social, posicién econémica
0 nacimiento, a las medidas de proteccién que su
condicion de menor requiere, tanto por parte de su
familia como de la sociedad y del Estado.

2. Todo nifo serd inscrito inmediatamente después
de su nacimiento y debera tener un nombre.

3. Todo nifio tiene derecho a adquirir una naciona-
lidad.

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la
distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin res-
tricciones indebidas, de los siguientes derechos y

oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos,



directamente o por medio de representantes libre-
mente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, au-
ténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresién de
la voluntad de los electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igual-
dad, a las funciones publicas de su pais.

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen
derecho sin discriminacion a igual proteccién de la
ley. A este respecto, la ley prohibira toda discrimina-
cién y garantizard a todas las personas proteccion
igual y efectiva contra cualquier discriminacién por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinio-
nes politicas o de cualquier indole, origen nacional o
social, posicién econémica, nacimiento o cualquier
otra condicién social.

Articulo 27

En los Estados en que existan minorias étnicas, re-
ligiosas o lingliisticas, no se negara a las personas
que pertenezcan a dichas minorias el derecho que
les corresponde, en comun con los demas miem-
bros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a
profesary practicar su propia religion y a emplear su
propio idioma.

Parte IV
Articulo 28

1. Se establecera un Comité de Derechos Humanos
(en adelante denominado el Comité). Se compondra
de dieciocho miembros, y desempefara las funcio-
nes que se sefalan mas adelante.

2. El Comité estara compuesto de nacionales de los
Estados Partes en el presente Pacto, que deberdn
ser personas de gran integridad moral, con recono-
cida competencia en materia de derechos humanos.
Se tomara en consideracién la utilidad de la partici-
pacion de algunas personas que tengan experiencia
juridica.

3. Los miembros del Comité seran elegidos y ejerce-
ran sus funciones a titulo personal.
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Articulo 29

1. Los miembros del Comité seran elegidos por vo-
tacion secreta de una lista de personas que retinan
las condiciones previstas en el articulo 28 y que sean
propuestas al efecto por los Estados Partes en el
presente Pacto.

2. Cada Estado Parte en el presente Pacto podra
proponer hasta dos personas. Estas personas seran
nacionales del Estado que las proponga.

3. La misma persona podra ser propuesta mas de
una vez.

Articulo 30

1. La eleccidn inicial se celebrard a mas tardar seis
meses después de la fecha de entrada en vigor del
presente Pacto.

2. Por lo menos cuatro meses antes de la fecha de la
eleccion del Comité, siempre que no se trate de una
eleccion para llenar una vacante declarada de con-
formidad con el articulo 34, el Secretario General de
las Naciones Unidas invitara por escrito a los Estados
Partes en el presente Pacto a presentar sus candida-
tos para el Comité en el término de tres meses.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas pre-
parard una lista por orden alfabético de los candida-
tos que hubieren sido presentados, con indicacion
de los Estados Partes que los hubieren designado,
y la comunicara a los Estados Partes en el presente
Pacto a mas tardar un mes antes de la fecha de cada
eleccién.

4. La eleccion de los miembros del Comité se ce-
lebrara en una reunién de los Estados Partes en el
presente Pacto convocada por el Secretario General
de las Naciones Unidas en la Sede de la Organiza-
cién. En esa reunidn, para la cual el quérum estara
constituido por dos tercios de los Estados Partes en
el presente Pacto, quedaran elegidos miembros del
Comité los candidatos que obtengan el mayor nu-
mero de votos y la mayoria absoluta de los votos de
los representantes de los Estados Partes presentes
y votantes.

Articulo 31

1. El Comité no podra comprender mas de un nacio-



nal de un mismo Estado.

2.En la eleccion del Comité se tendra en cuenta una
distribucién geografica equitativa de los miembros
y la representacion de las diferentes formas de civili-
zacién y de los principales sistemas juridicos.

Articulo 32

1. Los miembros del Comité se elegiran por cuatro
anos. Podran ser reelegidos si se presenta de nuevo
su candidatura. Sin embargo, los mandatos de nueve
de los miembros elegidos en la primera eleccién expi-
raran al cabo de dos afios. Inmediatamente después
de la primera eleccién, el Presidente de la reunion
mencionada en el parrafo 4 del articulo 30 designara
por sorteo los nombres de estos nueve miembros.

2. Las elecciones que se celebren al expirar el man-
dato se haradn con arreglo a los articulos preceden-
tes de esta parte del presente Pacto.

Articulo 33

1. Si los demds miembros estiman por unanimidad
que un miembro del Comité ha dejado de desempe-
Aar sus funciones por otra causa que la de ausencia
temporal, el Presidente del Comité notificara este
hecho al Secretario General de las Naciones Unidas,
quien declarard vacante el puesto de dicho miem-
bro.

2. En caso de muerte o renuncia de un miembro del
Comité, el Presidente lo notificard inmediatamente
al Secretario General de las Naciones Unidas, quien
declarara vacante el puesto desde la fecha del fa-
llecimiento o desde la fecha en que sea efectiva la
renuncia.

Articulo 34

1. Si se declara una vacante de conformidad con el
articulo 33 y si el mandato del miembro que ha de
ser sustituido no expira dentro de los seis meses que
sigan a la declaracion de dicha vacante, el Secretario
General de las Naciones Unidas lo notificara a cada
uno de los Estados Partes en el presente Pacto, los
cuales, para llenar la vacante, podran presentar can-
didatos en el plazo de dos meses, de acuerdo con lo
dispuesto en el parrafo 2 del articulo 29.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas pre-
pararad una lista por orden alfabético de los candi-

datos asi designados y la comunicard a los Estados
Partes en el presente Pacto. La eleccién para llenar
la vacante se verificara de conformidad con las dis-
posiciones pertinentes de esta parte del presente
Pacto.

3. Todo miembro del Comité que haya sido elegido
para llenar una vacante declarada de conformidad
con el articulo 33 ocupara el cargo por el resto del
mandato del miembro que dejé vacante el puesto
en el Comité conforme a lo dispuesto en este arti-
culo.

Articulo 35

Los miembros del Comité, previa aprobacién de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, perci-
birdn emolumentos de los fondos de las Naciones
Unidas en la forma y condiciones que la Asamblea
General determine, teniendo en cuenta laimportan-
cia de las funciones del Comité.

Articulo 36

El Secretario General de las Naciones Unidas propor-
cionard el personal y los servicios necesarios para el
desempeno eficaz de las funciones del Comité en
virtud del presente Pacto.

Articulo 37

1. El Secretario General de las Naciones Unidas con-
vocara la primera reunién del Comité en la Sede de
las Naciones Unidas.

2. Después de su primera reunion, el Comité se re-
unirad en las ocasiones que se prevean en su regla-
mento.

3. El Comité se reunird normalmente en la Sede de
las Naciones Unidas o en la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra.

Articulo 38

Antes de entrar en funciones, los miembros del Co-
mité declarardn solemnemente en sesién publica
del Comité que desempefaran su cometido con
toda imparcialidad y conciencia.

Articulo 39



1. El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos
anos. Los miembros de la Mesa podran ser reelegidos.

2. El Comité establecera su propio reglamento, en el
cual se dispondra, entre otras cosas, que:

a) Doce miembros constituirdn el quérum;

b) Las decisiones del Comité se tomaran por mayo-
ria de votos de los miembros presentes.

Articulo 40

1. Los Estados Partes en el presente Pacto se compro-
meten a presentar informes sobre las disposiciones
que hayan adoptado y que den efecto a los derechos
reconocidos en el Pacto y sobre el progreso que ha-
yan realizado en cuanto al goce de esos derechos:

a) En el plazo de un afo a contar de la fecha de en-
trada en vigor del presente Pacto con respecto a los
Estados Partes interesados;

b) En lo sucesivo, cada vez que el Comité lo pida.

2. Todos los informes se presentaran al Secretario
General de las Naciones Unidas, quien los transmi-
tira al Comité para examen. Los informes sefialaran
los factores y las dificultades, si los hubiere, que
afecten a la aplicacién del presente Pacto.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas,
después de celebrar consultas con el Comité, podra
transmitir a los organismos especializados interesa-
dos copias de las partes de los informes que caigan
dentro de sus esferas de competencia.

4. El Comité estudiara los informes presentados por
los Estados Partes en el presente Pacto. Transmitird
sus informes, y los comentarios generales que esti-
me oportunos, a los Estados Partes. El Comité tam-
bién podra transmitir al Consejo Econémico y Social
esos comentarios, junto con copia de los informes
que haya recibido de los Estados Partes en el Pacto.

5. Los Estados Partes podran presentar al Comité
observaciones sobre cualquier comentario que se
haga con arreglo al parrafo 4 del presente articulo.

Articulo 41

1. Con arreglo al presente articulo, todo Estado Par-
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te en el presente Pacto podra declarar en cualquier
momento que reconoce la competencia del Comité
para recibir y examinar las comunicaciones en que
un Estado Parte alegue que otro Estado Parte no
cumple las obligaciones que le impone este Pacto.
Las comunicaciones hechas en virtud del presente
articulo sélo se podrédn admitir y examinar si son
presentadas por un Estado Parte que haya hecho
una declaracién por la cual reconozca con respecto
a si mismo la competencia del Comité. El Comité no
admitira ninguna comunicacion relativa a un Estado
Parte que no haya hecho tal declaracion. Las comu-
nicaciones recibidas en virtud de este articulo se trami-
taran de conformidad con el procedimiento siguiente:

a) Si un Estado Parte en el presente Pacto considera
que otro Estado Parte no cumple las disposiciones
del presente Pacto, podrd sefalar el asunto a la aten-
cién de dicho Estado mediante una comunicacion
escrita. Dentro de un plazo de tres meses, contado
desde la fecha de recibo de la comunicacion, el Es-
tado destinatario proporcionard al Estado que haya
enviado la comunicacién una explicaciéon o cual-
quier otra declaracién por escrito que aclare el asun-
to, la cual hara referencia, hasta donde sea posible y
pertinente, a los procedimientos nacionales y a los
recursos adoptados, en trdmite o que puedan utili-
zarse al respecto.

b) Si el asunto no se resuelve a satisfaccion de los
dos Estados Partes interesados en un plazo de seis
meses contado desde la fecha en que el Estado des-
tinatario haya recibido la primera comunicacion,
cualquiera de ambos Estados Partes interesados
tendra derecho a someterlo al Comité, mediante
notificacién dirigida al Comité y al otro Estado.

c) El Comité conocera del asunto que se le someta
después de haberse cerciorado de que se han inter-
puesto y agotado en tal asunto todos los recursos
de la jurisdiccién interna de que se pueda disponer,
de conformidad con los principios del derecho in-
ternacional generalmente admitidos. No se aplicara
esta regla cuando la tramitacion de los menciona-
dos recursos se prolongue injustificadamente.

d) El Comité celebrard sus sesiones a puerta cerrada
cuando examine las comunicaciones previstas en el
presente articulo.

e) A reserva de las disposiciones del inciso ¢, el Co-
mité pondra sus buenos oficios a disposicion de los
Estados Partes interesados a fin de llegar a una so-



lucion amistosa del asunto, fundada en el respeto
de los derechos humanos y de las libertades funda-
mentales reconocidos en el presente Pacto.

f) En todo asunto que se le someta, el Comité podra
pedir a los Estados Partes interesados a que se hace
referencia en el inciso b que faciliten cualquier infor-
macion pertinente.

g) Los Estados Partes interesados a que se hace refe-
rencia en el inciso obtendran derecho a estar repre-
sentados cuando el asunto se examine en el Comité
y a presentar exposiciones verbalmente, o por escri-
to, o de ambas maneras.

h) El Comité, dentro de los doce meses siguientes a
la fecha de recibido de la notificacion mencionada
en el inciso b), presentard un informe en el cual:

i) Si se ha llegado a una solucién con arreglo a lo dis-
puesto en el inciso e, se limitara a una breve exposi-
cién de los hechos y de la solucién alcanzada:

ii) Si no se hallegado a una solucién con arreglo a lo
dispuesto en el inciso e, se limitard a una breve ex-
posicion de los hechos y agregara las exposiciones
escritas y las actas de las exposiciones verbales que
hayan hecho los Estados Partes interesados.

En cada asunto, se enviard el informe los Estados
Partes interesados.

2. Las disposiciones del presente articulo entraran
en vigor cuando diez Estados Partes en el presente
Pacto hayan hecho las declaraciones a que se hace
referencia en el parrafo 1 del presente articulo. Ta-
les declaraciones seran depositadas por los Estados
Partes en poder del Secretario General de las Nacio-
nes Unidas, quien remitira copia de las mismas a los
demas Estados Partes. Toda declaracion podra reti-
rarse en cualquier momento mediante notificacién
dirigida al Secretario General. Tal retiro no serd obs-
taculo para que se examine cualquier asunto que
sea objeto de una comunicacién ya transmitida en
virtud de este articulo; no se admitird ninguna nue-
va comunicacién de un Estado Parte una vez que el
Secretario General de las Naciones Unidas haya re-
cibido la notificacion de retiro de la declaracion, a
menos que el Estado Parte interesado haya hecho
una nueva declaracion.

Articulo 42
1.

a) Si un asunto remitido al Comité con arreglo al ar-
ticulo 41 no se resuelve a satisfaccion de los Estados
Partes interesados, el Comité, con el previo consen-
timiento de los Estados Partes interesados, podra
designar una Comisién Especial de Conciliacion
(denominada en adelante la Comision). Los buenos
oficios de la Comisién se pondran a disposicion de
los Estados Partes interesados a fin de llegar a una
solucién amistosa del asunto, basada en el respeto
al presente Pacto.

b) La Comision estara integrada por cinco personas
aceptables para los Estados Partes interesados. Si,
transcurridos tres meses, los Estados Partes interesa-
dos no se ponen de acuerdo sobre la composicién,
en todo o en parte, de la Comisién, los miembros de
la Comisién sobre los que no haya habido acuerdo
seradn elegidos por el Comité, de entre sus propios
miembros, en votacién secreta y por mayoria de dos
tercios.

2. Los miembros de la Comisién ejerceran sus fun-
ciones a titulo personal. No serdn nacionales de los
Estados Partes interesados, de ningun Estado que
no sea parte en el presente Pacto, ni de ningun Esta-
do Parte que no haya hecho la declaraciéon prevista
en el articulo 41.

3. La Comisién elegira su propio Presidente y apro-
bara su propio reglamento.

4. Las reuniones de la Comision se celebrardn nor-
malmente en la Sede de las Naciones Unidas o en
la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra. Sin
embargo, podran celebrarse en cualquier otro lugar
conveniente que la Comisién acuerde en consulta
con el Secretario General de las Naciones Unidas y
los Estados Partes interesados.

5. La secretaria prevista en el articulo 36 prestara
también servicios a las comisiones que se establez-
can en virtud del presente articulo.

6. La informacién recibida y estudiada por el Comité
se facilitard a la Comisién, y ésta podra pedir a los Es-
tados Partes interesados que faciliten cualquier otra
informacion pertinente.



7. Cuando la Comisién haya examinado el asunto en
todos sus aspectos, y en todo caso en un plazo no
mayor de doce meses después de haber tomado co-
nocimiento del mismo, presentard al Presidente del
Comité un informe para su transmisién a los Estados
Partes interesados:

a) Sila Comisién no puede completar su examen del
asunto dentro de los doce meses, limitara su infor-
me a una breve exposicion de la situacion en que se
halle su examen del asunto;

b) Si se alcanza una solucién amistosa del asunto
basada en el respeto a los derechos humanos reco-
nocidos en el presente Pacto, la Comision limitara su
informe a una breve exposicion de los hechos y de
la solucion alcanzada;

c) Si no se alcanza una solucién en el sentido del
inciso b, el informe de la Comisién incluira sus con-
clusiones sobre todas las cuestiones de hecho perti-
nentes al asunto planteado entre los Estados Partes
interesados, y sus observaciones acerca de las posi-
bilidades de solucion amistosa del asunto; dicho in-
forme contendra también las exposiciones escritas y
una resefa de las exposiciones orales hechas por los
Estados Partes interesados;

d) Si el informe de la Comisién se presenta en virtud
del inciso ¢, los Estados Partes interesados notifica-
ran al Presidente del Comité, dentro de los tres me-
ses siguientes a la recepcién del informe, si aceptan
o no los términos del informe de la Comision.

8. Las disposiciones de este articulo no afectan a las
funciones del Comité previstas en el articulo 41.

9. Los Estados Partes interesados compartiran por
igual todos los gastos de los miembros de la Comi-
sion, de acuerdo con el calculo que haga el Secreta-
rio General de las Naciones Unidas.

10. El Secretario General de las Naciones Unidas
podra sufragar, en caso necesario, los gastos de los
miembros de la Comisidn, antes de que los Estados
Partes interesados reembolsen esos gastos confor-
me al parrafo 9 del presente articulo.

Articulo 43
Los miembros del Comité y los miembros de las

comisiones especiales de conciliacion designados
conforme al articulo 42 tendran derecho a las faci-
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lidades, privilegios e inmunidades que se conceden
a los expertos que desempefien misiones para las
Naciones Unidas, con arreglo a lo dispuesto en las
secciones pertinentes de la Convencién sobre los
privilegios e inmunidades de las Naciones Unidas.

Articulo 44

Las disposiciones de la aplicacién del presente Pac-
to se aplicaran sin perjuicio de los procedimientos
previstos en materia de derechos humanos por los
instrumentos constitutivos y las convenciones de las
Naciones Unidas y de los organismos especializados
o en virtud de los mismos, y no impedirdn que los
Estados Partes recurran a otros procedimientos para
resolver una controversia, de conformidad con con-
venios internacionales generales o especiales vigen-
tes entre ellos.

Articulo 45

El Comité presentard a la Asamblea General de las
Naciones Unidas, por conducto del Consejo Econé-
mico y Social, un informe anual sobre sus activida-
des.

ParteV
Articulo 46

Ninguna disposicién del presente Pacto debera in-
terpretarse en menoscabo de las disposiciones de la
Carta de las Naciones Unidas o de las constituciones
de los organismos especializados que definen las
atribuciones de los diversos 6rganos de las Naciones
Unidas y de los organismos especializados en cuan-
to a las materias a que se refiere el presente Pacto.

Articulo 47

Ninguna disposicién del presente Pacto debera in-
terpretarse en menoscabo del derecho inherente de
todos los pueblos a disfrutar y utilizar plena y libre-
mente sus riquezas y recursos naturales.

Parte Vi
Articulo 48

1. El presente Pacto estara abierto a la firma de to-
dos los Estados Miembros de las Naciones Unidas
o miembros de algun organismo especializado, asf
como de todo Estado Parte en el Estatuto de la Cor-
te Internacional de Justicia y de cualquier otro Esta-



doinvitado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas a ser parte en el presente Pacto.

2. El presente Pacto esta sujeto a ratificacion. Los
instrumentos de ratificacién se depositaran en po-
der del Secretario General de las Naciones Unidas.

3. El presente Pacto quedara abierto a la adhesion
de cualquiera de los Estados mencionados en el pa-
rrafo 1 del presente articulo.

4, La adhesion se efectuard mediante el depésito de
un instrumento de adhesion en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas.

5. El Secretario General de las Naciones Unidas infor-
mara a todos los Estados que hayan firmado el presen-
te Pacto, o se hayan adherido a él, del depésito de cada
uno de los instrumentos de ratificacién o de adhesion.

Articulo 49

1. El presente Pacto entrara en vigor transcurridos
tres meses a partir de la fecha en que haya sido de-
positado el trigésimo quinto instrumento de ratifi-
cacion o de adhesion en poder del Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique el presente Pacto o
se adhiera a él después de haber sido depositado el tri-
gésimo quinto instrumento de ratificacion o de adhe-
sion, el Pacto entrard en vigor transcurridos tres meses
a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado
su instrumento de ratificacién o de adhesion.

Articulo 50

Las disposiciones del presente Pacto seran aplica-
bles a todas las partes componentes de los Estados
federales, sin limitacién ni excepcioén alguna.

Articulo 51

1. Todo Estado Parte en el presente Pacto podra
proponer enmiendas y depositarlas en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas. El Secre-
tario General comunicara las enmiendas propuestas
a los Estados Partes en el presente Pacto, pidiéndo-
les que le notifiquen si desean que se convoque a
una conferencia de Estados Partes con el fin de exa-
minar las propuestas y someterlas a votacion. Si un
tercio al menos de los Estados se declara en favor
de tal convocatoria, el Secretario General convocara

una conferencia bajo los auspicios de las Naciones
Unidas. Toda enmienda adoptada por la mayoria de
los Estados presentes y votantes en la conferencia
se someterd a la aprobacion de la Asamblea General
de las Naciones Unidas.

2. Tales enmiendas entraran en vigor cuando hayan
sido aprobadas por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas y aceptadas por una mayoria de dos
tercios de los Estados Partes en el presente Pacto,
de conformidad con sus respectivos procedimien-
tos constitucionales.

3. Cuando tales enmiendas entren en vigor, seran obli-
gatorias para los Estados Partes que las hayan acepta-
do, en tanto que los demds Estados Partes seguiran
obligados por las disposiciones del presente Pacto y
por toda enmienda anterior que hayan aceptado.

Articulo 52

Independientemente de las notificaciones previstas
en el parrafo 5 del articulo 48, el Secretario General
de las Naciones Unidas comunicara todos los Esta-
dos mencionados en el parrafo 1 del mismo articulo:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones conformes
con lo dispuesto en el articulo 48;

b) La fecha en que entre en vigor el presente Pacto
conforme a lo dispuesto en el articulo 49, y la fecha
en que entren en vigor las enmiendas a que hace
referencia el articulo 51.

Articulo 53

1. El presente Pacto, cuyos textos en chino, espafiol,
francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, sera
depositado en los archivos de las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas en-
viara copias certificadas del presente Pacto a todos
los Estados mencionados en el articulo 48.

34 ONU. Derechos Humanos. Oficina del Alto Comisionado.
(Consulta 9 Marzo 2017) Disponible en: http://www.ohchr.org/
SP/Professionalinterest/Pages/CESCR.aspx



PACTO INTERNACIONAL
DE DERECHQOS ECONO-
MICOS, SOCIALES

Y CULTURALES *

Adoptado y abierto a la firma, ratificaciéon y adhe-
sion por la Asamblea General en su resolucion 2200
A (XXI), de 16 de diciembre de 1966

Entrada en vigor: 3 de enero de 1976, de conformi-
dad con el articulo 27

Preambulo

Los Estados partes en el presente Pacto, Conside-
rando que, conforme a los principios enunciados en
la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia
y la paz en el mundo tienen por base el reconoci-
miento de la dignidad inherente a todos los miem-
bros de la familia humana y de sus derechos iguales
e inalienables, Reconociendo que estos derechos se
desprenden de la dignidad inherente a la persona
humana, Reconociendo que, con arreglo a la Decla-
racion Universal de Derechos Humanos, no puede
realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del
temor y de la miseria, a menos que se creen condi-
ciones que permitan a cada persona gozar de sus
derechos econémicos, sociales y culturales, tanto
como de sus derechos civiles y politicos, Conside-
rando que la Carta de las Naciones Unidas impone
a los Estados la obligacion de promover el respeto
universal y efectivo de los derechos y libertades hu-
manos, Comprendiendo que el individuo, por tener
deberes respecto de otros individuos y de la comu-
nidad a que pertenece, estd obligado a procurar la
vigencia y observancia de los derechos reconocidos
en este Pacto, Convienen en los articulos siguientes:

Partel
Articulo 1

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre de-
terminacion. En virtud de este derecho establecen
libremente su condicién politica y proveen asimis-
mo a su desarrollo econémico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pue-
den disponer libremente de sus riquezas y recursos
naturales, sin perjuicio de las obligaciones que de-
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rivan de la cooperacién econdémica internacional
basada en el principio de beneficio reciproco, asi
como del derecho internacional. En ningun caso
podra privarse a un pueblo de sus propios medios
de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso
los que tienen la responsabilidad de administrar te-
rritorios no auténomos vy territorios en fideicomiso,
promoveran el ejercicio del derecho de libre deter-
minacién, y respetaran este derecho de conformi-
dad con las disposiciones de la Carta de las Nacio-
nes Unidas.

Partelll
Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente
Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por
separado como mediante la asistencia y la coope-
racion internacionales, especialmente econémicas
y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que
disponga, para lograr progresivamente, por todos
los medios apropiados, inclusive en particular la
adopcién de medidas legislativas, la plena efectivi-
dad de los derechos aqui reconocidos.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se com-
prometen a garantizar el ejercicio de los derechos
que en él se enuncian, sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier
otra condicién social.

3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente
en cuenta los derechos humanos y su economia
nacional, podran determinar en qué medida garan-
tizaran los derechos econémicos reconocidos en el
presente Pacto a personas que no sean nacionales
suyos.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se compro-
meten a asegurar alos hombresy a las mujeres igual
titulo a gozar de todos los derechos econémicos, so-
ciales y culturales enunciados en el presente Pacto.

Articulo 4

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que,



en ejercicio de los derechos garantizados conforme al
presente Pacto por el Estado, éste podra someter tales
derechos Unicamente a limitaciones determinadas por
ley, sélo en la medida compatible con la naturaleza de
esos derechos y con el exclusivo objeto de promover el
bienestar general en una sociedad democrética.

Articulo 5

1. Ninguna disposicién del presente Pacto podra ser
interpretada en el sentido de reconocer derecho al-
guno a un Estado, grupo o individuo para empren-
der actividades o realizar actos encaminados a la
destruccién de cualquiera de los derechos o liber-
tades reconocidos en el Pacto, o a su limitacion en
medida mayor que la prevista en él.

2. No podra admitirse restriccion o menoscabo de
ninguno de los derechos humanos fundamentales
reconocidos o vigentes en un pais en virtud de le-
yes, convenciones, reglamentos o costumbres, a
pretexto de que el presente Pacto no los reconoce
o los reconoce en menor grado.

Partellll
Articulo 6

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
el derecho a trabajar, que comprende el derecho de
toda persona a tener la oportunidad de ganarse la
vida mediante un trabajo libremente escogido o
aceptado, y tomaran medidas adecuadas para ga-
rantizar este derecho.

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada
uno de los Estados Partes en el presente Pacto para
lograr la plena efectividad de este derecho deberd
figurar la orientacion y formacion técnico profesio-
nal, la preparacién de programas, normasy técnicas
encaminadas a conseguir un desarrollo econémico,
social y cultural constante y la ocupacion plena y
productiva, en condiciones que garanticen las liber-
tades politicas y econédmicas fundamentales de la
persona humana.

Articulo 7

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
el derecho de toda persona al goce de condiciones
de trabajo equitativas y satisfactorias que le asegu-
ren en especial:

a) Una remuneracién que proporcione como mini-
mo a todos los trabajadores:

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual
valor, sin distinciones de ninguna especie; en parti-
cular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de
trabajo no inferiores a las de los hombres, con sala-
rio igual por trabajo igual;

ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para
sus familias conforme a las disposiciones del presen-
te Pacto;

b) La seguridad y la higiene en el trabajo;

¢c) Igual oportunidad para todos de ser promovidos,
dentro de su trabajo, a la categoria superior que les
corresponda, sin mas consideraciones que los facto-
res de tiempo de servicio y capacidad;

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limita-
cién razonable de las horas de trabajo y las vacacio-
nes perioddicas pagadas, asi como la remuneracién
de los dias festivos.

Articulo 8

1. Los Estados Partes en el presente Pacto se com-
prometen a garantizar:

a) El derecho de toda persona a fundar sindicatos y
a afiliarse al de su eleccidn, con sujeciéon Unicamente
a los estatutos de la organizacion correspondiente,
para promover y proteger sus intereses econémicos
y sociales. No podran imponerse otras restricciones
al ejercicio de este derecho que las que prescriba la
ley y que sean necesarias en una sociedad democra-
tica en interés de la seguridad nacional o del orden
publico, o para la proteccién de los derechos y liber-
tades ajenos;

b) El derecho de los sindicatos a formar federaciones
o confederaciones nacionales y el de éstas a fundar
organizaciones sindicales internacionales o a afiliar-
se a las mismas;

c) El derecho de los sindicatos a funcionar sin obsta-
culos y sin otras limitaciones que las que prescriba la
ley y que sean necesarias en una sociedad democra-
tica en interés de la seguridad nacional o del orden
publico, o para la proteccién de los derechos y liber-
tades ajenos;



d) El derecho de huelga, ejercido de conformidad
con las leyes de cada pais.

2. El presente articulo no impedird someter a restric-
ciones legales el ejercicio de tales derechos por los
miembros de las fuerzas armadas, de la policia o de
la administracién del Estado.

3. Nada de lo dispuesto en este articulo autorizara
a los Estados Partes en el Convenio de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo de 1948 relativo a la
libertad sindical y a la proteccién del derecho de
sindicacién a adoptar medidas legislativas que me-
noscaben las garantias previstas en dicho Convenio
o a aplicar la ley en forma que menoscabe dichas
garantias.

Articulo 9

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
el derecho de toda persona a la seguridad social, in-
cluso al seguro social.

Articulo 10

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
que:

1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento
natural y fundamental de la sociedad, la mas amplia
protecciény asistencia posibles, especialmente para
su constitucién y mientras sea responsable del cui-
dadoy la educacion de los hijos a su cargo. El matri-
monio debe contraerse con el libre consentimiento
de los futuros cényuges.

2. Se debe conceder especial proteccién a las ma-
dres durante un periodo de tiempo razonable antes
y después del parto. Durante dicho periodo, a las
madres que trabajen se les debe conceder licencia
con remuneracion o con prestaciones adecuadas de
seguridad social.

3. Se deben adoptar medidas especiales de protec-
cién y asistencia en favor de todos los nifos y ado-
lescentes, sin discriminaciéon alguna por razén de
filiacion o cualquier otra condicién. Debe proteger-
se a los nifos y adolescentes contra la explotacion
econdmica y social. Su empleo en trabajos nocivos
para su moral y salud, o en los cuales peligre su vida
o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo nor-
mal, sera sancionado por la ley. Los Estados deben
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establecer también limites de edad por debajo de
los cuales quede prohibido y sancionado por la ley
el empleo a sueldo de mano de obra infantil.

Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto recono-
cen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si 'y su familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora con-
tinua de las condiciones de existencia. Los Estados
Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar
la efectividad de este derecho, reconociendo a este
efecto la importancia esencial de la cooperacion in-
ternacional fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, recono-
ciendo el derecho fundamental de toda persona a
estar protegida contra el hambre, adoptaran, indivi-
dualmente y mediante la cooperacién internacional,
las medidas, incluidos los programas concretos, que
se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccion, conserva-
cién y distribucion de alimentos mediante la plena
utilizacion de los conocimientos técnicos y cientifi-
cos, la divulgacion de principios sobre nutriciéon y
el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes
agrarios de modo que se logren la explotacién y la
utilizacién mas eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucion equitativa de los ali-
mentos mundiales en relacion con las necesidades,
teniendo en cuenta los problemas que se plantean
tanto a los paises que importan productos alimenti-
cios como a los que los exportan.

Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto recono-
cen el derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberdn adoptar los Es-
tados Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena
efectividad de este derecho, figuraran las necesarias
para:

a) La reduccién de la mortinatalidad y de la mortali-
dad infantil, y el sano desarrollo de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la hi-



giene del trabajo y del medio ambiente;

) La prevencién y el tratamiento de las enfermeda-
des epidémicas, endémicas, profesionales y de otra
indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asis-
tencia médica y servicios médicos en caso de enfermedad.
Articulo 13

1. Los Estados Partes en el presente Pacto recono-
cen el derecho de toda persona a la educacién. Con-
vienen en que la educacion debe orientarse hacia
el pleno desarrollo de la personalidad humana y del
sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto
por los derechos humanos y las libertades funda-
mentales. Convienen asimismo en que la educacién
debe capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad libre, favorecer la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos
o religiosos, y promover las actividades de las Nacio-
nes Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto recono-
cen que, con objeto de lograr el pleno ejercicio de
este derecho:

a) La ensefanza primaria debe ser obligatoria y ase-
quible a todos gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes for-
mas, incluso la ensefanza secundaria técnica y pro-
fesional, debe ser generalizada y hacerse accesible
a todos, por cuantos medios sean apropiados, y en
particular por la implantacion progresiva de la ense-
Aanza gratuita;

c) La ensefanza superior debe hacerse igualmente
accesible a todos, sobre la base de la capacidad de
cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en
particular por la implantacion progresiva de la ense-
Aanza gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida
de lo posible, la educacion fundamental para aque-
llas personas que no hayan recibido o terminado el
ciclo completo de instruccién primaria;

e) Se debe prosequir activamente el desarrollo del
sistema escolar en todos los ciclos de la ensefanza,
implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar

continuamente las condiciones materiales del cuer-
po docente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se com-
prometen a respetar la libertad de los padres y, en
su caso, de los tutores legales, de escoger para sus
hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por
las autoridades publicas, siempre que aquéllas satis-
fagan las normas minimas que el Estado prescriba o
apruebe en materia de ensefianza, y de hacer que
sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa o
moral que esté de acuerdo con sus propias convic-
ciones.

4, Nada de lo dispuesto en este articulo se inter-
pretard como una restriccion de la libertad de los
particulares y entidades para establecer y dirigir
instituciones de ensefanza, a condicidon de que se
respeten los principios enunciados en el parrafo 1
y de que la educacién dada en esas instituciones se
ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado.

Articulo 14

Todo Estado Parte en el presente Pacto que, en el
momento de hacerse parte en él, ain no haya podi-
do instituir en su territorio metropolitano o en otros
territorios sometidos a su jurisdiccién la obligatorie-
dady la gratuidad de la ensefianza primaria, se com-
promete a elaborary adoptar, dentro de un plazo de
dos anos, un plan detallado de accién para la aplica-
cién progresiva, dentro de un nimero razonable de
anos fijado en el plan, del principio de la ensefanza
obligatoria y gratuita para todos.

Articulo 15

1. Los Estados Partes en el presente Pacto recono-
cen el derecho de toda persona a:

a) Participar en la vida cultural;

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y
de sus aplicaciones;

c) Beneficiarse de la proteccion de los intereses mo-
rales y materiales que le correspondan por razén de
las producciones cientificas, literarias o artisticas de
que sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados Partes en el
presente Pacto deberan adoptar para asegurar el



pleno ejercicio de este derecho, figuraran las nece-
sarias para la conservacion, el desarrollo y la difusién
de la ciencia y de la cultura.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se com-
prometen a respetar la indispensable libertad para la
investigacion cientifica y para la actividad creadora.

4, Los Estados Partes en el presente Pacto recono-
cen los beneficios que derivan del fomento y desa-
rrollo de la cooperacién y de las relaciones interna-
cionales en cuestiones cientificas y culturales.

Parte IV
Articulo 16

1. Los Estados Partes en el presente Pacto se com-
prometen a presentar, en conformidad con esta par-
te del Pacto, informes sobre las medidas que hayan
adoptado, y los progresos realizados, con el fin de
asegurar el respeto a los derechos reconocidos en
el mismo.

2. a) Todos los informes serdn presentados al Secreta-
rio General de las Naciones Unidas, quien transmitira
copias al Consejo Econémico y Social para que las exa-
mine conforme a lo dispuesto en el presente Pacto;

b) El Secretario General de las Naciones Unidas
transmitird también a los organismos especializados
copias de los informes, o de las partes pertinentes
de éstos, enviados por los Estados Partes en el pre-
sente Pacto que ademas sean miembros de estos or-
ganismos especializados, en la medida en que tales
informes o partes de ellos tengan relaciéon con ma-
terias que sean de la competencia de dichos orga-
nismos conforme a sus instrumentos constitutivos.

Articulo 17

1. Los Estados Partes en el presente Pacto presenta-
ran sus informes por etapas, con arreglo al progra-
ma que establecerd el Consejo Econémico y Social
en el plazo de un aio desde la entrada en vigor del
presente Pacto, previa consulta con los Estados Par-
tesy con los organismos especializados interesados.

2. Los informes podréan sefalar las circunstancias y
dificultades que afecten el grado de cumplimiento

de las obligaciones previstas en este Pacto.

3. Cuando la informacién pertinente hubiera sido ya
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proporcionada a las Naciones Unidas o a algun or-
ganismo especializado por un Estado Parte, no sera
necesario repetir dicha informacién, sino que basta-
ra hacer referencia concreta a la misma.

Articulo 18

En virtud de las atribuciones que la Carta de las Na-
ciones Unidas le confiere en materia de derechos
humanos vy libertades fundamentales, el Consejo
Econdémico y Social podra concluir acuerdos con los
organismos especializados sobre la presentacion
por tales organismos de informes relativos al cum-
plimiento de las disposiciones de este Pacto que co-
rresponden a su campo de actividades. Estos infor-
mes podran contener detalles sobre las decisiones y
recomendaciones que en relacién con ese cumpli-
miento hayan aprobado los 6rganos competentes
de dichos organismos.

Articulo 19

El Consejo Econémico y Social podré transmitir a la
Comision de Derechos Humanos, para su estudio y
recomendacion de caracter general, o para informa-
cién, segun proceda, los informes sobre derechos
humanos que presenten a los Estados conforme
a los articulos 16 y 17, y los informes relativos a los
derechos humanos que presenten los organismos
especializados conforme al articulo 18.

Articulo 20

Los Estados Partes en el presente Pacto y los orga-
nismos especializados interesados podran presen-
tar al Consejo Econdmico y Social observaciones
sobre toda recomendacién de caracter general he-
cha en virtud del articulo 19 o toda referencia a tal
recomendacion general que conste en un informe
de la Comisién de Derechos Humanos o en un docu-
mento alli mencionado.

Articulo 21

El Consejo Econémico y Social podra presentar de
vez en cuando a la Asamblea General informes que
contengan recomendaciones de caracter general,
asi como un resumen de la informaciéon recibida
de los Estados Partes en el presente Pacto y de los
organismos especializados acerca de las medidas
adoptadas y los progresos realizados para lograr el
respeto general de los derechos reconocidos en el
presente Pacto.



Articulo 22

El Consejo Econémico y Social podrd sefalar a la
atencion de otros érganos de las Naciones Unidas,
sus 6rganos subsidiarios y los organismos especiali-
zados interesados que se ocupen de prestar asisten-
cia técnica, toda cuestion surgida de los informes a
que se refiere esta parte del Pacto que pueda servir
para que dichas entidades se pronuncien, cada una
dentro de su esfera de competencia, sobre la conve-
niencia de las medidas internacionales que puedan
contribuir a la aplicacién efectiva y progresiva del
presente Pacto.

Articulo 23

Los Estados Partes en el presente Pacto convienen
en que las medidas de orden internacional destina-
das a asegurar el respeto de los derechos que se re-
conocen en el presente Pacto comprenden procedi-
mientos tales como la conclusién de convenciones,
la aprobacién de recomendaciones, la prestacion
de asistencia técnica y la celebracion de reuniones
regionales y técnicas, para efectuar consultas y rea-
lizar estudios, organizadas en cooperaciéon con los
gobiernos interesados.

Articulo 24

Ninguna disposicién del presente Pacto debera in-
terpretarse en menoscabo de las disposiciones de la
Carta de las Naciones Unidas o de las constituciones
de los organismos especializados que definen las
atribuciones de los diversos 6rganos de las Naciones
Unidas y de los organismos especializados en cuan-
to a las materias a que se refiere el Pacto.

Articulo 25

Ninguna disposicién del presente Pacto debera in-
terpretarse en menoscabo del derecho inherente de
todos los pueblos a disfrutar y utilizar plena vy libre-
mente sus riquezas y recursos naturales.

ParteV
Articulo 26

1. El presente Pacto estara abierto a la firma de to-
dos los Estados Miembros de las Naciones Unidas
o miembros de algin organismo especializado, asi

como de todo Estado Parte en el Estatuto de la Cor-
te Internacional de Justicia y de cualquier otro Esta-
doinvitado porla Asamblea General de las Naciones
Unidas a ser parte en el presente Pacto.

2. El presente Pacto estd sujeto a ratificacion. Los
instrumentos de ratificacion se depositaran en po-
der del Secretario General de las Naciones Unidas.

3. El presente Pacto quedara abierto a la adhesion
de cualquiera de los Estados mencionados en el pa-
rrafo 1 del presente articulo.

4, La adhesion se efectuard mediante el depdsito de
un instrumento de adhesion en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas.

5. El Secretario General de las Naciones Unidas infor-
mard a todos los Estados que hayan firmado el presen-
te Pacto, o se hayan adherido a él, del depésito de cada
uno de los instrumentos de ratificacion o de adhesion.

Articulo 27

1. El presente Pacto entrara en vigor transcurridos
tres meses a partir de la fecha en que haya sido de-
positado el trigésimo quinto instrumento de ratifi-
cacion o de adhesiéon en poder del Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique el presente Pacto
o se adhiera a él después de haber sido deposita-
do el trigésimo quinto instrumento de ratificacion o
de adhesion, el Pacto entrard en vigor transcurridos
tres meses a partir de la fecha en que tal Estado haya
depositado su instrumento de ratificacion o de ad-
hesion.

Articulo 28

Las disposiciones del presente Pacto serdn aplica-
bles a todas las partes componentes de los Estados
federales, sin limitacién ni excepcion alguna.

Articulo 29

1. Todo Estado Parte en el presente Pacto podra
proponer enmiendas y depositarlas en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas. El Secre-
tario General comunicara las enmiendas propuestas



a los Estados Partes en el presente Pacto, pidiéndo-
les que le notifiquen si desean que se convoque una
conferencia de Estados Partes con el fin de examinar
las propuestas y someterlas a votacién. Si un tercio
al menos de los Estados se declara en favor de tal
convocatoria, el Secretario General convocara una
conferencia bajo los auspicios de las Naciones Uni-
das. Toda enmienda adoptada por la mayoria de
Estados presentes y votantes en la conferencia se
someterd a la aprobacion de la Asamblea General
de las Naciones Unidas.

2. Tales enmiendas entrardn en vigor cuando hayan
sido aprobadas por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas y aceptadas por una mayoria de dos
tercios de los Estados Partes en el presente Pacto,
de conformidad con sus respectivos procedimien-
tos constitucionales.

3. Cuando tales enmiendas entren en vigor seran obli-
gatorias para los Estados Partes que las hayan acepta-
do, en tanto que los demas Estados Partes seguiran
obligados por las disposiciones del presente Pacto y
por toda enmienda anterior que hayan aceptado.

Articulo 30

Independientemente de las notificaciones previstas
en el parrafo 5 del articulo 26, el Secretario General
de las Naciones Unidas comunicard a todos los Esta-
dos mencionados en el parrafo 1 del mismo articulo:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones conformes
con lo dispuesto en el articulo 26;

b) La fecha en que entre en vigor el presente Pacto
conforme a lo dispuesto en el articulo 27, y la fecha
en que entren en vigor las enmiendas a que hace
referencia el articulo 29.

Articulo 31

1. El presente Pacto, cuyos textos en chino, espafiol,
francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, sera
depositado en los archivos de las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas en-
viara copias certificadas del presente Pacto a todos
los Estados mencionados en el articulo 26.
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