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AGUA POTABLE. COMO DERECHO HUMANO, LA PREFERENCIA DE SU USO DOMÉSTICO Y
PÚBLICO URBANO ES UNA CUESTIÓN DE SEGURIDAD NACIONAL.
  
  
El Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, la Organización
Mundial de la Salud, la Asamblea General de las Naciones Unidas, el Pacto Internacional de
Derechos Económicos, Sociales y Culturales (artículo 11), reconocen el derecho al agua, así como
que los Estados participantes quedaron vinculados a garantizar que los habitantes de su jurisdicción
tengan acceso al agua potable, de modo que esté a disposición de todos, sin discriminación y
económicamente accesible; en tanto que del artículo 4o. de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos se advierte que el derecho al agua potable es fundamental e indispensable para
la realización, goce y disfrute de los demás derechos humanos, cuya preservación en cantidad,
calidad y sustentabilidad es tarea fundamental tanto del Estado como de la sociedad, por cuanto a
que tal derecho está basado en las premisas de un acceso al bienestar de toda la población,
sustentado por los principios de igualdad y no discriminación, independientemente de las
circunstancias sociales, de género, políticas, económicas o culturales propias de la comunidad en la
que se opera. En este sentido, conforme a los principios que sustentan la política hídrica nacional y
con base en las fracciones I y XXII del artículo 14 Bis 5 de la Ley de Aguas Nacionales, el Estado
garantizará que el derecho al agua sea seguro, aceptable, accesible y asequible tanto para uso
personal como doméstico, erigiéndose como un beneficio colectivo que debe basarse en criterios de
solidaridad, cooperación mutua, equidad y en condiciones dignas, por lo que se ha proclamado de
prioridad y de seguridad nacional la preferencia del uso doméstico y público urbano en relación con
cualesquier otro uso, razones que excluyen la posibilidad de que pueda ser concebido atendiendo a
intereses particulares o de grupos minoritarios, pues de ser así, imperaría un régimen de
aprovechamiento del agua sin visión humana y social, con lo cual se atentaría contra la dignidad
humana.
 
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL
DÉCIMO PRIMER CIRCUITO.
  
  
Amparo directo 740/2011. Petronilo Pantoja Espinoza. 1 de marzo de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan García Orozco. Secretario: Víctor Ruiz Contreras.
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DERECHO AL AGUA. LA FACULTAD ESTABLECIDA EN FAVOR DE LAS AUTORIDADES DEL
SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MÉXICO EN EL ARTÍCULO 177, TERCER PÁRRAFO,
DEL CÓDIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL PARA REALIZAR EL CORTE PARCIAL DEL
SUMINISTRO DE ESE LÍQUIDO EN TOMAS DE USO DOMÉSTICO, ESTÁ SUPEDITADA AL
CUMPLIMIENTO PREVIO DE LAS OBLIGACIONES PREVISTAS EN LA LEY DE AGUAS DEL
DISTRITO FEDERAL Y EN LA OBSERVACIÓN GENERAL No. 15 DEL COMITÉ DE DERECHOS
ECONÓMICOS, SOCIALES Y CULTURALES DE LA ORGANIZACIÓN DE LAS NACIONES
UNIDAS.
  
  
El artículo 177, tercer párrafo, del Código Fiscal del Distrito Federal prevé que el Sistema de Aguas
de la Ciudad de México, tratándose de usuarios con tomas de uso doméstico y de aquellos que
tengan éstas y las de uso no doméstico, simultáneamente, que no hubieran pagado los derechos a
su cargo en dos o más periodos consecutivos o alternados, entre otros supuestos, podrá restringir el
suministro de agua a la cantidad necesaria para satisfacer los requerimientos básicos de consumo
humano, siempre y cuando se haya realizado la notificación a que se refiere el diverso 437 de ese
ordenamiento. La interpretación sistemática del primero de esos preceptos, en relación con los
artículos 55, 61 Bis, 87, fracción III y 106, fracciones I y II, de la Ley de Aguas del Distrito Federal, y
el punto 56, incisos a), b) y c), de la Observación General No. 15 del Comité de Derechos
Económicos, Sociales y Culturales de la Organización de las Naciones Unidas, lleva a la conclusión
de que para proceder de esa manera y garantizar el derecho de acceso al agua de los habitantes de
dicha entidad federativa, no basta con que las autoridades realicen la notificación mencionada, sino
que es necesario cumplir, además, con las siguientes obligaciones: 1) analizar si procede o no la
restricción de agua potable de uso doméstico; 2) informar a los usuarios de los motivos por los
cuales se procederá a restringir dicho servicio; 3) averiguar el número de personas que habitan el
inmueble para decidir qué cantidad de agua potable debe suministrarse para sus necesidades
básicas (considerando que corresponden cincuenta -50- litros por persona al día); 4) investigar y
constatar si el inmueble que resulte afectado es propiedad de personas jubiladas, pensionadas,
adultos mayores, con capacidades diferentes, madres de familia o pertenecientes a pueblos y
comunidades indígenas, ya que esos grupos, dependiendo del valor catastral del inmueble de su
propiedad, están exentos de la restricción mencionada; y, 5) determinar la capacidad de pago de los
distintos usuarios. Para llevar a cabo todas esas acciones, que son congruentes con los derechos
de consulta, información y notificación previstos en el punto 56, incisos a), b) y c), de la referida
observación general, las autoridades competentes del Sistema de Aguas de la Ciudad de México
están facultadas para realizar visitas de verificación y solicitar la documentación e información
necesarias, como se desprende del artículo 106, fracciones I y II, de la Ley de Aguas del Distrito
Federal.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
  
  
Amparo en revisión 378/2014. Patricia Mercado Solís. 22 de enero de 2015. Unanimidad de votos.
Ponente: Joel Carranco Zúñiga. Secretario: Agustín Gaspar Buenrostro Massieu.
 
Nota: Por ejecutoria del 31 de mayo de 2017, la Primera Sala declaró inexistente la contradicción de
tesis 180/2016 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis, al
estimarse que no son discrepantes los criterios materia de la denuncia respectiva.
  
  
Esta tesis se publicó el viernes 17 de abril de 2015 a las 09:30 horas en el Semanario Judicial de la
Federación.
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AGUA COMO DERECHO HUMANO A LA SUBSISTENCIA. SE TRANSGREDE CUANDO LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES NO ACREDITAN HABER DESTINADO LOS RECURSOS
ECONÓMICOS DE UNA MANERA OPORTUNA Y EFICAZ (LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE
NUEVO LEÓN).
  
  
El artículo 4o., párrafo sexto, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece
que toda persona tiene derecho al acceso al agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible, y que el Estado es el responsable de garantizar este
derecho. Por su parte, conforme a los artículos 74, fracción IV, de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos y 63, fracción IX, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano
de Nuevo León, que prevén el principio de anualidad en relación con la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos de la Federación y del Estado, los presupuestos de egresos especifican el
monto y el destino de los recursos económicos que se destinan al desarrollo social y que el
gobierno requiere durante un ejercicio fiscal para obtener los resultados comprometidos y
demandados por los diversos sectores de la sociedad. Recursos que, de conformidad con los
artículos 134 de la Constitución Federal y 85, fracción V, de la Constitución Local, deben ser
administrados y ejercidos de manera puntual, con eficiencia, eficacia, economía, transparencia y
honradez, para satisfacer el objetivo para el que fueron destinados. Por consiguiente, si dichos
recursos deben ser ejercidos y aplicados para cumplir con los fines previstos o acotados a la
prestación de los servicios públicos de agua, drenaje y alcantarillado, entre otras necesidades
básicas de la población, y las autoridades responsables en el amparo no demuestran haberlos
ejercido de manera oportuna y eficaz, transgreden el derecho humano al agua, por no adoptar
medidas apropiadas de carácter administrativo y financiero o de cualquier índole en el ejercicio del
gasto público.
 
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.
  
  
Amparo en revisión 347/2015. Gobernador del Estado de Nuevo León y otras. 20 de abril de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Javier Coss Ramos. Secretario: Alejandro Cavazos Villarreal.
  
  
Esta tesis se publicó el viernes 06 de enero de 2017 a las 10:07 horas en el Semanario Judicial de
la Federación.
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DERECHO HUMANO A LA PROVISIÓN DE AGUA POTABLE. LA OBLIGACIÓN DE
PROPORCIONARLA ES UN DEBER DEL ESTADO, Y NO SE ENCUENTRA CONSTREÑIDO A UN
PAGO PREVIO POR PARTE DE LOS GOBERNADOS.
  
  
Los artículos 27, 29, 34 y 43 de la Ley de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo
León, así como 42 y 46 de la Ley de Hacienda para los Municipios de la entidad, establecen que el
suministro de agua potable y saneamiento es un servicio público que se proporciona, entre otros, a
través del organismo público descentralizado denominado "Servicios de Agua y Drenaje de
Monterrey"; que para obtener el servicio se deberá tramitar ante el organismo operador el dictamen
de factibilidad para la conexión a la red general de agua potable y drenaje sanitario y, satisfechos
los requisitos de factibilidad, las autoridades competentes deben construir las instalaciones y
conexiones de agua potable y drenaje sanitario conforme al proyecto autorizado, así como las obras
de infraestructura que, en su caso, se requieran. En ese sentido, es hasta que esté instalada la red
de agua potable y alcantarillado, cuando los gobernados están constreñidos al pago de una cuota
por ésta al fisco municipal, pues la obligación del Estado de proveer el vital líquido no depende de
esa cuota, sino de la obligación legal precisada, derivada del deber de garantizar el derecho
humano al agua, previsto en el artículo 4o. de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos.
 
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.
  
  
Amparo en revisión 347/2015. Gobernador del Estado de Nuevo León y otras. 20 de abril de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Javier Coss Ramos. Secretario: Alejandro Cavazos Villarreal.
  
  
Esta tesis se publicó el viernes 06 de enero de 2017 a las 10:07 horas en el Semanario Judicial de
la Federación.
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DERECHO HUMANO A LA PROVISIÓN DE AGUA POTABLE. LA OBLIGACIÓN DE
PROPORCIONARLA ES UNA OBLIGACIÓN DEL ESTADO QUE SE DEBE REALIZAR DE FORMA
INMEDIATA, AUN Y CUANDO NO EXISTA RED GENERAL NI SE HAYA EFECTUADO EL
DICTAMEN DE FACTIBILIDAD.
  
  
Del artículo 34 de la Ley de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo León, se
desprende que para obtener el servicio de agua potable se deberá tramitar ante el organismo
operador el dictamen de factibilidad para la conexión a la red general de agua potable y drenaje
sanitario; y, satisfechos los requisitos de factibilidad, las autoridades competentes deben construir
las instalaciones y conexiones de agua potable y drenaje sanitario conforme al proyecto autorizado,
así como las obras de infraestructura que en su caso se requieran; sin embargo, los peticionarios
del servicio no deben, para gozar del derecho humano a la salud, previsto en el artículo 4o. de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, esperar a que se establezca la
infraestructura a que se refiere el mencionado artículo 34, pues ante la ausencia de redes y
establecida la necesidad del servicio de agua, el Estado tiene una doble obligación: La primera,
prevista en el artículo 12 del Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales,
que lo constriñe a atender de manera inmediata el derecho a la salud en el más alto nivel posible; y,
la segunda, establecida en el numeral 2 del propio pacto, que dispone que los Estados deberán
adoptar todos los medios apropiados y hasta el máximo de los recursos que disponga. En esos
términos, ante la falta de red o infraestructura para proporcionar el servicio de agua, las autoridades
están obligadas a proporcionar de manera inmediata el vital líquido para lo cual, en tanto se
construyan las redes de distribución adecuadas para asegurar el abastecimiento, la autoridad
judicial puede provisionalmente indicar métodos generalmente utilizados con ese propósito, tal
como la instalación de un tanque nodriza elevado y que conectado a una cisterna de reserva con
bomba hidroneumática, abastezca de agua a la comunidad en cantidad y calidad; así, la propia
judicatura, con apoyo en el artículo 1o. de la Constitución Federal asegura y protege el derecho al
suministro de agua y a la salud, como medida básica y de subsistencia que necesita el ser humano,
hasta en tanto quede instalada la red de agua potable y alcantarillado.
 
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.
  
  
Amparo en revisión 347/2015. Gobernador del Estado de Nuevo León y otras. 20 de abril de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Javier Coss Ramos. Secretario: Alejandro Cavazos Villarreal.
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Esta tesis se publicó el viernes 24 de febrero de 2017 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de
la Federación.
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DERECHO HUMANO DE ACCESO AL AGUA GARANTIZADO EN LA CONSTITUCIÓN FEDERAL
Y EN LA LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. SUS CARACTERÍSTICAS. 
  
  
El acceso al agua es un derecho humano garantizado en el artículo 4o. de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos y, en el Estado de Quintana Roo, en la Ley de Agua Potable y
Alcantarillado, así como en la Ley de Cuotas Mínimas y Tarifas para los Servicios Públicos de Agua
Potable y Alcantarillado, Tratamiento y Disposición de Aguas Residuales, cuyos titulares pueden
ejercerlo libremente; es universal, en tanto protege a todo ser humano y, en su parte medular,
consiste en el acceso, disposición y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. Por ello, el acceso al recurso hídrico, como
condición previa fundamental para el goce de  otros derechos fundamentales, debe revestir las
características siguientes: i) disponibilidad, esto es, el abastecimiento de cada persona debe ser
continuo y suficiente para los usos personales y domésticos; ii) calidad, lo que se traduce en que el
líquido vital necesario para cada uso personal o doméstico debe ser salubre; y, iii) accesibilidad,
esto es, al alcance de todos en forma física, económica, sin discriminación y en condiciones de
igualdad.
 
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGÉSIMO SÉPTIMO CIRCUITO.
  
  
Amparo en revisión 452/2017. 31 de octubre de 2017. La Magistrada Selina Haidé Avante Juárez no
abordó este tema, dado el sentido de su voto. Mayoría de votos de Jorge Mercado Mejía y Juan
Ramón Rodríguez Minaya (Ponente). Secretaria: Casandra Arlette Salgado Sánchez.
  
  
Esta tesis se publicó el viernes 18 de mayo de 2018 a las 10:23 horas en el Semanario Judicial de
la Federación.
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DERECHO HUMANO DE ACCESO AL AGUA. OBLIGACIONES QUE IMPONE A LOS ESTADOS Y
A LOS AGENTES NO ESTATALES. 
  
  
De acuerdo con la Observación General Número 15, emitida por el Comité de Derechos
Económicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, el derecho de acceso al agua impone
tres tipos de obligaciones a los Estados, consistentes en: a) abstenerse de obstaculizar directa o
indirectamente su goce (obligación de respetar); b) impedir a terceros toda injerencia en su disfrute
(obligación de proteger); y, c) adoptar medidas legislativas, administrativas o presupuestarias,
judiciales, de promoción y de otra índole adecuadas para hacerlo plenamente efectivo (obligación
de realizar). Asimismo, cuando los agentes no estatales prestan los servicios de abastecimiento del
recurso  hídrico o están a su cargo, también están constreñidos a dichos deberes, los cuales
dimanan de las leyes nacionales sobre el acceso al agua y a su uso.
 
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGÉSIMO SÉPTIMO CIRCUITO.
  
  
Amparo en revisión 452/2017. 31 de octubre de 2017. La Magistrada Selina Haidé Avante Juárez no
abordó este tema, dado el sentido de su voto. Mayoría de votos de Jorge Mercado Mejía y Juan
Ramón Rodríguez Minaya (Ponente).  Secretaria: Casandra Arlette Salgado Sánchez.
  
  
Esta tesis se publicó el viernes 18 de mayo de 2018 a las 10:23 horas en el Semanario Judicial de
la Federación.
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SERVICIO DE AGUA POTABLE. ANTE LA FALTA DE PAGO, ES IMPROCEDENTE
SUSPENDERLO A LOS USUARIOS DE TOMAS DOMÉSTICAS (LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO).
  
  
De los artículos 20 y 25 de la Ley de Cuotas y Tarifas para los Servicios Públicos de Agua Potable y
Alcantarillado, Tratamiento y Disposición de Aguas Residuales y 81 de la Ley de Agua Potable y
Alcantarillado -este último vigente hasta el 14 de junio de 2017-, ambas del Estado de Quintana
Roo, se advierte que, ante la falta de pago del servicio de agua potable, es improcedente
suspenderlo cuando se trate de usuarios de tomas domésticas, supuesto en el que sólo procede la
reducción o limitación del servicio, pero nunca su suspensión.
 
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGÉSIMO SÉPTIMO CIRCUITO.
  
  
Amparo en revisión 452/2017. 31 de octubre de 2017. La Magistrada Selina Haidé Avante Juárez no
abordó este tema, dado el sentido de su voto. Mayoría de votos de Jorge Mercado Mejía y Juan
Ramón Rodríguez Minaya (Ponente). Secretaria: Casandra Arlette Salgado Sánchez.
  
  
Esta tesis se publicó el viernes 18 de mayo de 2018 a las 10:23 horas en el Semanario Judicial de
la Federación.
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SERVICIO CONCESIONADO DE AGUA POTABLE, SANEAMIENTO, DRENAJE Y/O
ALCANTARILLADO PARA USO DOMÉSTICO. LA MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA CONTRA
SU SUSPENSIÓN PROCEDE SIN EXIGIRSE REQUISITO DE EFECTIVIDAD ALGUNO, PARA EL
EFECTO DE QUE SE OTORGUE EL MÍNIMO VITAL. 
  
  
De conformidad con lo previsto en la Ley de Amparo, el parámetro de control de regularidad
constitucional conformado por los artículos 1o. y 4o. constitucionales; así como por el Pacto
Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales y la Observación General Número
Quince del Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas que
protegen el acceso al derecho humano al agua, al concederse la medida cautelar contra la
suspensión del servicio del agua potable, saneamiento, drenaje y/o alcantarillado de uso doméstico,
proporcionado por un particular concesionario, no debe exigirse ningún requisito de efectividad
porque el acto reclamado está vinculado con los derechos humanos al agua y al saneamiento; de
modo que, al suspenderse los servicios públicos relacionados con éstos, se pone en riesgo la vida,
salud y otros derechos humanos que le son interdependientes. Además, cuando se decrete la
medida cautelar por la suspensión del servicio del agua potable, saneamiento, drenaje y/o
alcantarillado de USO DOMÉSTICO, proporcionado por un particular concesionario, el efecto de tal
medida no puede ser para que no se suspenda el servicio público de agua potable sino para que se
siga prestando aquél pero, de manera restringida, esto es, que se otorgue el mínimo vital que, de
conformidad con lo determinado por la Organización Mundial de la Salud, corresponde a 50 L de
agua (cincuenta litros de agua) por persona al día en el supuesto de uso personal y doméstico.
 
PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.
  
  
Contradicción de tesis 6/2019. Entre las sustentadas por el Primer y Segundo Tribunales
Colegiados, ambos en Materia Administrativa del Sexto Circuito. 13 de octubre de 2020.
Unanimidad de tres votos de los Magistrados Clementina Flores Suárez, Sofía Virgen Avendaño y
Carlos Hugo Luna Baraibar. Ponente: Sofía Virgen Avendaño. Secretaria: Krystell Díaz Barrientos.
 
Tesis y criterio contendientes:
 
El Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, al resolver el incidente
de suspensión (revisión) 554/2015, el cual dio origen a la tesis aislada VI.2o.A.4 A (10a.), de título y
subtítulo: "SERVICIOS DE AGUA POTABLE, SANEAMIENTO Y DRENAJE. PROCEDE LA
SUSPENSIÓN EN EL AMPARO CONTRA SU CORTE POR FALTA DE PAGO DE LOS
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Libro 83, Febrero de 2021, Tomo III,
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Tipo: Jurisprudencia
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DERECHOS CORRESPONDIENTES (LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE PUEBLA).", publicada en
el Semanario Judicial de la Federación del viernes 8 de julio de 2016 a las 10:15 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Décima Época, Libro 32, Tomo III, julio de 2016,
página 2230, con número de registro digital: 2012100, y
 
El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, al
resolver el incidente de suspensión (revisión) 47/2019.
  
  
Esta tesis se publicó el viernes 26 de febrero de 2021 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de
la Federación y, por ende, se considera de aplicación obligatoria a partir del lunes 01 de marzo de
2021, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.
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